Leis injustas e irracionais que reduzem ainda mais as pensGes e agravam a pobreza em Portugal

TRIPLO CORTE DAS PEN§OES, AUMENTO DA IDADE DE REFORMA E DE APOSENTAQAO,
UMA LEI DE ATUALIZACAO DAS PENSOES QUE DETERMINA AUMENTOS DE MISERIA,
FAZEM CRESCER A POBREZA EM PORTUGAL

RESUMO

Neste estudo, utilizando dados da Seguranga Social, mostramos que, entre 2009 e 2015, ou
seja, fundamentalmente com o governo do PSD/CDS e “troika”, o nimero de reformados a
receber pensdes baixas (até 419€) aumentou (passou de 1.375.282 parar 1.396.394); que a
percentagem de reformados a receber pensdes de miséria até 262€ cresceu de 11,2% para
13,3% do total dos pensionistas durante 0 mesmo periodo; que as pensdes meédias
continuam a ser muito baixas (velhice: 434€; invalidez: 370€; e sobrevivéncia: 228,9€, sendo estes
dois ultimos valores inferiores ao limiar da pobreza); que a pensdo média de velhice aumentou,
entre 2010 e 2015, apena metade da subida da inflacdo; que as pensdes minimas, de valores
muito inferiores ao limiar da pobreza, aumentaram em média entre 2,4€ e 3,1€/ano durante o
governo PSD/CDS, e entre 0,9€ e 1,2€ por ano com o governo do PS de Costa, o0 que ndo
deixa de ser insdlito e incompreensivel mas que resulta de uma lei herdada do passado que
urge ser alterada. E que se nao fosse o0 aumento extraordinario de 10€ nas pensdes que tera
lugar s6 a partir de Agosto deste ano, e abrangendo apenas os reformados e aposentados
com pensdes até 633€, aumento este imposto a este governo pelos partidos de esquerda, a
situacdo seria ainda mais dramatica e inaceitavel. Em 2018, enfrentar-se-a 0_mesmo
problema quando se tiver de atualizar as pensdes, j& que a lei que determina estes aumentos
de miséria (a Lei 53-B/2006) continua em vigor, e Vieira da Silva teima em nao altera-la.

Para além disso, as pensdes dos trabalhadores que se reformam ou aposentam antes da
idade legal estdo a sofrer um triplo corte. O primeiro corte, resulta da aplicagéo do fator de
sustentabilidade que aumentou, entre 2008 e 2017, j& 2378%, determinando, em 2017, um
corte de 13,88% nas novas pensdes. O segundo corte, resulta da reducdo da pensdo em 6%
(0,5% /més) por cada ano que falte ao trabalhador para alcancar a idade de acesso a reforma
ou a aposentacdo. O terceiro corte, resulta do aumento continuo da idade de reforma ou de
aposentacao desde 2013, em um més por ano, 0 que determina que, em 2017, ela ja seja 66
anos e 3 meses, e 0 atual governo ja aprovou que, em 2018, sera 66 anos e 4 meses. Todos
estes cortes tém 0 mesmo motivo: 0 aumento da esperanca de vida aos 65 anos. E o absurdo
e a injustica deste triplo corte, resulta ndo s6 do facto de serem trés cortes pelo mesmo
motivo, mas também do mesmo valor de fator de sustentabilidade — um corte de 13,88% em
2017- ser aplicado a um trabalhador que se reforme ou aposente aos 60 anos ou aos 65
anos, embora a esperanca de vida aos 60 anos e aos 65 anos seja muito diferente. E os
desempregados de longa duracédo se se reformarem aos 62 anos ndo escapam ao fator de
sustentabilidade apesar da maioria ter pensdes muito baixas, pois sofrem também, todos
eles, o corte de 13,88%.

Tudo isto € o resultado de leis herdadas do passado, agravadas pelo governo PSD/CDS e
“troika”, que urge alterar, pois esta atirar centenas de milhares de pensionistas para uma
maior pobreza ou para uma vida cheia de dificuldades. Mas Vieira da Silva teima em n&o
alterar. Nada é oferecido, tudo tem de ser conquistado mesmo com este governo.

Ha um conjunto de leis injustas aprovadas pelo governo de Socrates, agravadas por Passos
Coelho/Portas e “troika” , que Viera da Silva teima em manter em vigor, que estao a causar a
degradacdo das pensdes. E essas leis séo as que regulam as seguintes matérias: (1) O fator
de sustentabilidade criado pelo governo de Sécrates e agravado pelo governo do PSD/CDS;
(2) O aumento todos os anos da idade de reforma e de aposentagdo com o corte de 6%
(0,5%/més) na pensé&o por cada ano que o trabalhador tenha a menos em relagdo a essa
idade se pedir a reforma ou a aposentagcédo antecipada; (3) A alteracdo do regime de reforma
antecipada pelo governo de Passos Coelho/Portas, que agravou os cortes nas pensoes, e
criou desigualdade de tratamento em relagcdo as bonificacbes por carreiras longas entre
trabalhadores do setor privado e do setor publico; (4) A atualizacdo das pensdes, uma lei
Sdcrates/Vieira da Silva ,que determina aumentos insignificantes, para ndao dizer mesmo,
aumentos de miséria e congelamento de pensdes.

E o0 absurdo e a injustica de tudo isto que vamos mostrar, que urge alterar que Vieira da Silva
teima em manter, mas antes, para contextualizar a analise, vamos apresentar alguns dados
para se compreender a gravidade da situacao.
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A MAIORIA DOS PENSIONISTAS CONTINUA A RECEBER PENSOES DE MISERIA

O quadro, com dados dos relatérios e contas (Parte ) da Seguranca Social mostra que a
situacdo de pensdes de miséria recebidas pela maioria dos reformados mantém-se.

Quadro 1- Distribuicdo dos reformados da Segurancga Social por escaldes de valor- 2009/15

PENSOES

2009 2014 2015 2009 2015 2009 2015
Até 106,12 € 24.182 39.222 40.824 1,4% 2,1% 1,4% 2,1%
De 106,13€ a 243€/261,94€ 174.030 216.175 215.351 9,8% 11,2% 11,2% 13,3%
De 246,36€ ou 261,95€ a 419,21€ | 1.177.070 | 1.146.520 |1.140.219| 66,5% 59,5% 77,7% 72,8%
De 419,22€ a 628,82€ 170.684 217.408 228.610 9,6% 11,9% 87,4% 84,7%
De 628,83€ a 2.515,13€ 213.438 263.276 275.713 12,1% 14,4% 99,4% 99,1%
De 2.515,14e a 5.594,33€ 9.665 14.162 15.272 0,5% 0,8% 100,0% | 99,9%
Superior a 5.594,34€ 455 631 702 0,0% 0,0% 100,0% | 100,0%

TOTAL 1.769.524 1.897.394 [1.916.691| 100,0% | 100,0%

FONTE: Relatorio e constas da Seguranga Social —2009-2015 - Parte II

Em 2009, 1.375.282 pensionistas recebiam pensdes inferiores a 419,5€ e, em 2015, esse numero
ja tinha aumentado para 1.396.394. A percentagem de reformados a receber pensdes muito
baixas (até 261,94€), abaixo do limiar de pobreza (em 2015: 376€/més) aumentou, entre 2009 e

2015, de 11,2% para 13,3%. A gravidade da situagéo é clara
PENSOES MEDIAS MUITO BAIXAS, E AS MINIMAS TEM AUMENTOS DE MISERIA
Observem-se os dados do quadro seguinte que revelam uma situacéo preocupante
Quadro 2- Pensdes médias e minimas da Seguranca Social — 2010/2017

PENSOES MEDIAS DO REGIME GERAL PENSOES MINIMAS
ANO Velhice Invalidez sobreyi- Regime RESSAA RNCE (I_Denséo
vencia Geral social)
2010 413,88 € 338,61 € 231,12 € 246,36 € | 227,43 € 189,52 €
2011 417,63 € 344,33 € 219,71 € 246,36 € | 227,43 € 189,52 €
2012 404,41 € 343,21 € 222,22 € 254,00 € | 234,48 € 195,40 €
2013 426,57 € 357,49 € 224,44 € 256,79 € | 237,06 € 197,55 €
2014 429,27 € 363,75 € 226,69 € 259,36 € | 239,43 € 199,53 €
2015 434,08 € 370,00 € 228,93 € 261,95€ | 241,82 € 201,53 €
Variacdo 2010-15 4,9% 9,3% -0,9% 6,3% 6,3% 6,3%
2016 263,00 € | 242,79 € 202,34 €
2017 264,32 € | 244,00 € 203,35 €
Aumento médio governo
PSD/CDS (2010-2015) 3,12 € 2,88 € 2,40 €
Aumento médio durante
governo PS (2016-2017) 1,19 € 1,09 € 0,91 €

FONTE: Conta da Segurancga Social - 2015 - PARTE Il E Portarias de atualizagdo das pensdes

Segundo a Seguranca Social, entre 2010 e 2015, com o PSD/CDS, a pensédo média de velhice
aumentou de 413,88€ para apenas 434,08€ (4,9% em cinco anos) a pensao média de invalidez
subiu de 338,61€ para 370 € (+9,3%) e a pensdes média de sobrevivéncia diminuiu de 231,12€
para 228,93€ (-0,8%). Neste periodo, 0s precos aumentaram 7% segundo o INE. Portanto, com a
excecdo das pensdes de invalidez cujo valor é inferior ao limiar da pobreza (376€ em 2015), as
restantes pensdes médias, que abrangem cerca de dois milhdes de reformados, sofreram uma
reducédo importante do seu poder de compra.

Em relacéo as pensdes minimas a situacdo é ainda mais grave. Estas pensdes tém valores muito
abaixo do limiar da pobreza como revela o quadro 2. E verifica-se uma situagdo insélita e
inaceitavel. Durante os quase 5 anos de governo PSD/CDS estes pensdes tiveram aumentos
médios anuais entre 2,4€ e 3,1€. Durante dois anos de governo do PS de Costa/Vieira da Silva
aumentaram em média entre 0,9€ e 1,2€ por ano devido a lei herdada do passado que ainda néo
foi alterada. Se ndo fosse o aumento extraordinario de 10€ imposto pelos partidos de esquerda a
este governo a situacédo seria intoleravel e inaceitavel. E o problema subsiste para 2018 ja que a
Lei 53-B/2006, que determina estes aumentos de miséria se mantém em vigor e Vieira da Silva
teima em n&o altera-la. E necessario que os reformados e os aposentados n&o se esquecam que
nada é oferecido, tudo tem de ser conquistado.

UM FATOR SE SUSTENTABILIDADE QUE DETERMINA CORTES ENORMES NAS PENSOES

Comecemos por apresentar a evolucdo do chamado fator de sustentabilidade, para s6 depois
evidenciar o seu carater absurdo e injusto, e a sua falta de razao e justificagéo.
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Quadro 3 — O aumento do “fator de sustentabilidade” e da idade de reforma por governos

Fator de CORTE NA Idade normal de
ANO GOVERNO sustentabilidade | PENSAO Em % acesso ‘pensao
2008 Governo de 0,994 0,56% 65 anos
2009 Soécrates/Viera 00,9868 1,32% 65 anos
2010 da S“Vaf"'?b”a 0,9835 1,65% 65 anos
2011 André 0,9686 3,14% 65 anos
2012 Governo de 0,9608 3,92% 65 anos
2013 Passos 0,9522 4,78% 65 anos
2014 Coelho/Portas/ 0,8766 12,34% 66 anos
2015 Mota Soares 0,8698 13,02% 66 anos
2016 Governo 00,8666 13,34% 66 anos e 2 meses
2017 Costa/Vieira da 0,8612 13,88% 66 anos e 3 meses
2018 Silva 66 anos e 4 meses

Aumento 2378,6%

Durante o governo de Sdcrates, a justificagcdo apresentada por Vieira da Silva para criar este
fator a que ele chamou inapropriadamente “fator de sustentabilidade”, mas que é um fator de
corte irracional nas pensodes dos trabalhadores abrangidos pela Seguranga Social e pela CGA
que se reformem, ou aposentem, antes da idade de acesso normal a reforma ou a
aposentacao, foi 0 seguinte: Se o trabalhador pede a reforma ou aposenta-se antes da idade
legal, o capital que iria receber apds essa idade, durante o resto da sua vida, sob a forma de
pensdo, tem de ser dividido por mais anos, pois ele tera direito a receber a penséo durante
mais anos (desde da reforma antecipada até a morte), por isso a pensao a que tem direito
tem de ser mais reduzida. Raciocinio muito semelhante se pode fazer em relagdo ao aumento
da esperanca de vida aos 65 anos, pois quando ela cresce mais anos o0 pensionista vivera
mais, e mais anos tera direito a receber a penséo.

Esta justificagdo aparentemente logica torna-se imediatamente absurda e profundamente
injusta quando o analisamos mais este fator: Como é que se justifica que se aplique o mesmo
valor de corte — por ex. 13,88% em 2017- a um trabalhador que se reforme ou se aposente
antecipadamente com 65 anos e a um outro com 60 anos de idade? E evidente que um
trabalhador que se reforme ou aposente aos 65 anos vai receber a pensédo provavelmente
menos anos do que um gue se reforme ou aposente aos 60 anos, pois a esperanca de vida
aos 65 anos € inferior a esperanca de vida aos 60 anos? Mas de acordo com a lei atual o
corte é igual. Qual é a coeréncia do corte ser o mesmo?

Embora criado pelo governo do PS de Sdécrates este fator foi enormemente agravado pelo
governo do PSD/CDS que o triplicou em 2014 como revela o quadro. A pergunta que se
coloca é esta: Qual é a justificacdo para que o fator de sustentabilidade, ou seja, o corte das
pensdes por esta raz&o tenha aumentado 2378% entre 2008 e 2017, quando a esperanca de
vida aos 65 anos aumentou, entre 2008 e 2016, ultimo ano disponibilizado pelo INE, apenas
aumentou 1,1 anos, ou seja, um ano e um més, pois passou apenas de 18,21 anos para
19,31 anos segundo o INE. E porque razdo entre 2013 e 2014, o corte na penséo
determinado pelo fator de sustentabilidade tenha aumentado de 4,78% para 12,34% (uma
subida 158% num ano quando a esperanca de vida aumentou apenas de 18,97 para 19,12 menos de 2 meses).
Para além disso, a idade de acesso normal a reforma ou a aposentacdo aumentou, entre
2013 e 2017, de 65 anos para 66 anos e 3 meses e, em 2018, sera ja 66 anos e 4 meses ja
aprovada pelo governo do PS/Costa. E por cada a més a menos que o trabalhador tenha em
relacdo a esta nova idade assim aumentada sofre um corte na sua penséo de 0,5%, o que
corresponde a 6% por cada ano em falta. Estamos perante um triplo corte pelo mesmo motivo
— aumento dos anos em que o trabalhador tem direito a receber a pensdo — o que € injusto e
absurdo, que carece de ser rapidamente alterado, sendo necesséario ser analisado em
conjunto, e reformulando as leis dos cortes, mas gue Vieira da Silva teima em manter.
UMA FORMULA DE ATUALIZACAO DAS PENSOES INJUSTA E INACEITAVEL QUE DETERMINA
AUMENTOS DE MISERIA QUE URGE ALTERAR

A férmula de célculo das pensfes, da Seguranca Social e da CGA, que tem determinado, na
presente conjuntura econémica, aumentos de miséria nas pensdes até 628,83€/842,64€ e
congelamento das restantes pensdes desde 2009 é a do quadro seguinte, que urge alterar.
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A FORMULA DE ATUALIZA(;AO DAS PENSOES (Segurancga Social e CGA) SEGUNDO LEI 53-B/2006
Aumento das pensées quando o crescimento real do PIB (média dos Ultimos 2 anos) é inferior a 2%
ESCALOES DAS PENSOES Até 628,83€ | Até 842,64€ | De 628€ a 2515€| De 842,64€ a 2527€ Sup. 2527€
Aumento das pensdes IPC ano anterior IPC-0,5% IPC - 0,75%
Aplicag&o da Lei em 2016 0,4% 0,0% 0,0%
Aplicagéo dalei em 2017 0,5% 0,0% 0,0%
Aplicagdo da Lei em 2018 (P) 1,4% 0,9% 0,65%
Aumento das pensdes quando crescimento real do PIB (média dos 2 ultimos anos) for superior a 2% e inferior 3%
Aumento de pensdes | [ IPC+20% | | IPC | IPC - 0,25%

Segundo a Lei 53-B/ 2006, que continua em vigor, enquanto o crescimento do PIB real for igual ou
inferior a 2% (e o calculo do valor do PIB é a media dos 2 anos anteriores, 0 que agrava a
situagdo), apenas as pensdes até 842,64€ serdo aumentadas, e somente de acordo com a subida
do IPC (precos) verificada até Novembro do ano anterior. Esta férmula de célculo determinou que
apenas as pensbes até 628,83€ (pois o valor era este e ndo ainda os 842,64€) tenham sido
aumentadas 0,4% em 2016 e, em 2017, somente as pensodes até 842,64€ foram atualizadas em
0,5%, portanto um valor inferior a inflagdo de 2016. Todas as outras pensdes de valor superior a
842,64€ foram congeladas, situacdo que se verifica desde 2010. A manter-se inalteravel esta lei
de 2006, feita quando a conjuntura econdmica era bastante diferente, os pensionistas com
pensdes de miséria, inferiores mesmo ao limiar de pobreza, estdo condenados a ndo terem
qualquer melhoria na sua situacéo, e os restantes pensionistas estardo condenados a assistirem
a degradacdo continuada das suas condigcbes de vida. Até porque taxas de crescimento
superiores a 2% sdo, neste momento, pouco previsiveis (ndo se sabe quando se verificardo).
Portanto, alterar esta lei que mantém e aumenta a pobreza no nosso pais é urgente. Uma
solugdo alternativa seria substituir, na lei, o crescimento do PIB real pelo crescimento do PIB
nominal, até porque os aumentos das pensdes nao sao calculadas sobre pensdes reais mas sim
sobre pensdes corroidas pela inflagdo. E 0 aumento das pensdes devia ser feito com base no
aumento do IPC a que se acrescentaria uma parcela do aumento das contribuicées e dos salarios
declarados a Seguranca Social no ano anterior, se se tivesse verificado. E devia ser aplicado a
todas as pensdes e ndo apenas as mais baixas, embora estas pudessem ser majoradas.

UMA LEI DE REFORMA ANTECIPADA DESEQUILIBRADA HERDADA DO PSD/CDS QUE ESTA A
DETERMINAR CORTES SIGNIFICATIVOS E INJUSTOS NAS PENSOES QUE URGE REVER

Até 2012, o trabalhador podia pedir a reforma antecipada na Seguranca Social se aos 55 anos de
idade tivesse pelo menos 30 anos de descontos, e era deduzido na idade de reforma um ano por
cada conjunto de trés anos completos de descontos que o trabalhador tivesse para além dos 30
anos de contribuicdes no dia em que fez 55 anos de idade.

Em 2012, através do Decreto-Lei 85-A/2012, o governo do PSD/CDS suspendeu as reformas
antecipadas. Em 2015, o mesmo governo do PSD/CDS descongelou as reformas antecipadas
mas em condi¢cBes muito diferentes. Este governo aprovou o Decreto-Lei 8/2015, que dispde que
o trabalhador s6 pode pedir a reforma antecipada aos 60 anos de idade, se tiver pelo menos 40
anos de descontos para a Seguranca Social. E s6 por cada ano completo de contribui¢cdes que
tiver a mais para além dos 40 anos de descontos € que reduz a idade de acesso normal a reforma
em 4 meses. Na CGA, a situacédo é mais grave, pois embora o trabalhador se possa aposentar
desde que tenha 55 anos e 30 de contribuicdes, ndo tem direito a qualquer bonificagdo mesmo
gue tenha uma carreira longa.

O atual governo prometeu alterar a lei das reformas antecipadas, no entanto o que fez até esta
data foi prorrogar em 2016 e também em 2017 a lei do governo PSD/CDS (Decreto-Lei 8/2015).
Para que se possa ficar com uma ideia do carater profundamente injusto desta lei basta dar um
exemplo. Um trabalhador que em 2017, com 40 anos de descontos para a Seguranca Social e 60
anos de idade, peca a reforma antecipada sofre dois cortes na pensao, a saber: um corte de
37,5% que resulta de Ihe faltarem 6 anos e 3 meses para a idade legal de reforma (em 2017, sédo
66 anos e 3 meses), e depois mais um corte que resulta da aplicacdo do fator de sustentabilidade
gue é 13,88%. Somando estes dois cortes, obtém-se 51,38%. Portanto, um trabalhador que, em
2017, peca a reforma antecipada ao abrigo da lei Passos Coelho/Portas/vieira da Silva, com 60
anos de idade e 40 anos de descontos, com estes dois cortes a sua pensao fica reduzida para
menos de metade. Idéntico corte se verifica na Fungdo Publica.

E urgente alterar esta lei do governo PSD/CDS, no entanto Vieira da Silva teima em manté-la em
vigor. Vao ser necessarios muito esforcos para o convencer em alterar a lei, mas € importante
nao desistir e denunciar esta situacéo injusta que ja condenou milhares de trabalhadores, que se
reformaram ao abrigo desta lei, a um resto de vida com muitas dificuldades.

Eugénio Rosa, edr2@netcabo.pt , 11.-3-2017
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