Precariedade elevada na Funcéo Publica e o OE-2017 reduz défice a custa de reducao de trabalhadores e de congelamentos

110.000 TRABALHADORES PRECAR~IOS, REDUCAO DE TRABALHADORES PARA REDUZIR O DEFICE
ORCAMENTAL EM 2017, CONTINUACAO DO CONGELAMENTO DE REMUNERACOES E CARREIRAS: eis a
situacdo da Administrac@o Publica que urge alterar

Neste estudo, utilizando dados do Ministério das Finangas, mostramos que:

1-Existem atualmente nas Administraces Publicas mais de 110.000 trabalhadores precarios e
que, apesar das declaragdes de combate a precariedade, ainda ndo foi feito nada de efetivo para
acabar com esta situacao;

2- Apesar da falta de trabalhadores em muitos servigos para prestar servicos de qualidade a
populacdo, no 1° sem.2016, profissdes essenciais para o funcionamento dos servigos publicos
continuaram a perder trabalhadores e, apesar disso, o governo pretende reduzir o défice
orcamental em 2017 a custa da reducdo de mais trabalhadores da Funcdo Publica para assim
“poupar” 122 milhdes €, 0 que ira degradar ainda mais 0s servigos publicos e criar dificuldades a
implementacdo do horério de 35 horas (na Administracdo Central, entre 2016 e 2017, a Despesa
com Pessoal aumenta 210,4 milhoes €, apenas o suficiente para suportar o aumento de encargos
resultante do custo da reposicédo da totalidade dos cortes salariais desde Janeiro de 2017, mas a
despesa com “Aquisigdo de bens e servigos” aumenta 732,4milhées €, ou seja,3,5 vezes mais);

3-0O governo pretende manter o congelamento das remunerac6es e carreiras dos trabalhadores da
Funcdo Publica apesar das remuneracfes nominais da maioria dos trabalhadores serem inferiores
as de 2011, mesmo com reposi¢do do corte dos salérios, e introduz mais uma desigualdade no
pagamento do trabalho extraordinario;

4- Ficam assim mais claras as razdes da greve e da jornada de luta dos trabalhadores da
Funcéo PuUblica marcada para o dia 18.11.2016 por sindicatos da Frente Comum.

Uma das promessas deste governo era o combate a precariedade, a defesa do emprego
como principal fonte de rendimento dos trabalhadores, e também meio de dignificagdo do
trabalhador. E traumatizante e humilhante para qualquer trabalhador viver numa situacéo de
permanente precariedade ou de ser despedido e, depois, ndo arranjar emprego como ja
acontece a centenas de milhares de portugueses, que desapareceram das estatisticas
oficiais pois ndo constam nem das estatisticas oficiais de emprego nem de desemprego.
Entre 2007 e 2016, cerca de 1,5 milhdes de trabalhadores com o ensino basico perderam o
emprego e, destes, cerca de 850.000 nunca mais conseguiram nem devem conseguir
emprego. E isto apesar do programa do XX governo prometer: “A recuperacao de emprego,
em especial com a criacdo de postos de trabalho sustentaveis, diminuindo a segmentacao e
a precariedade, serdo prioridades das politicas de trabalho deste Governo’(pég.71).

PRECARIEDADE ATINGE MAIS DE 110.000 TRABALHADORES NAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS

Na Administracdo Pulblica, a realidade é também preocupante, como revela a DGAEP.
Quadro 1 - Trabalhadores com contrato a prazo, tarefeiros e avencados na Func¢do Publica

31 Dez.2015 30-jun-16 30-jun-16 30-jun-16
Trefeiros
. _| ToTAL _ | TOoTAL Contratos a (Contratos a
DESIGNACAQ th;r;t;a (todos os ﬁ;’:f;:i: Cg;t;a {todos os :::‘:r;t‘:z Tare- | Aven- Ave:;as prazo+ |prazo+ Tarefeiros
trabaha- | ™ roty) trabalha- | 4 “roa | fEirOs | ¢as | oo go | Tarefeiros + | + Avencas) % do
Prazo | dores) prazo dores) Ny
TOTAL Avencas TOTAL
ADMINISTRAGOES
PUBLICAS 71.635 |658.352| 10,9% | 73.685 |659.149| 11,2% |14.254|6.488( 3,1% 94.427 14,3%
(Central+Regional+Local)
ADNIS IRACRO 66.469 [501.033| 13,2% | 68.072 [502.177| 13,6% [12.940(2.180| 3,0% | 83.192 16,6%
o ero 2.350 [ 36.841| 64% | 2554 37181 69% | 8 | 7 | 00% | 2569 6,9%
ADMINISTRAGAO LOCAL | 2.774 |109.805| 2,5% 3.045 |100.987| 2,8% | 1.306 (4.301| 51% 8.652 7,9%
FONTE : DGAEP - Qutubro 2016 - Ministério das Financas

Segundo a Direcdo Geral da Administragdo e Emprego Publico (DGAEP) do Ministério das
Finangas, no fim de Jun.2016, existiam nas Administragfes Publicas (Central, Local e
Regional), 94.427 trabalhadores, ou seja, 14,3% do total, com vinculo precarios pois tinham
ou um contrato a prazo, ou eram tarefeiros ou tinham uma avenca. E ha ainda a acrescentar
os CEl's (Contratos Emprego Inser¢cdo, uma forma de precariedade financiada pelo IEFP,
com dinheiros da Seguranca Social) que, no fim de 2015, eram mais 15.627 trabalhadores
(12.308 nas Autarquias Locais, 2.554 em diversas entidades publicas dos diferentes
ministérios, 713 em escolas, etc.), que somados aos 94.427 da 110.054 trabalhadores com
vinculo precéarios em todas as Administracbes Publicas. Tudo isto é também um mau
exemplo para os patrbes privados que utilizam a precariedade para aumentar a exploragéo
dos trabalhadores. E a Unica disposi¢cdo que se encontra no projeto de Lei OE-2017 referente
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a esta matéria € o art.° 22, “Estratégia de combate a precariedade” em que se prevé apenas
gue sejam ‘reforcados os mecanismos de controlo e fiscalizagdo com vista a identificacdo de
situacdes consideradas precarias e da sua progressiva eliminacdo, de acordo com o0s
regimes legalmente aplicaveis”. No entanto, nada de medidas concretas para eliminar a
precariedade existente, e ndo h& necessidade de mais identificacbes, pois o governo ja
conhece a realidade. A prova-los estdo os dados que utilizamos que s&o os divulgados pelos
ministérios das Financas e do Trabalho.

NO 1° SEM. 2016, PROFISSOES IMPORTANTES CONTINUARAM A PERDER TRABALHADORES
Embora muitos servigos das Administragdes Publicas estejam a enfrentar graves dificuldades
devido a falta de trabalhadores necessérios a prestacdo de servicos publicos, causada pela

destruicdo levada a cabo pelo governo PSD/CDS, a redugédo do numero dos trabalhadores
da Funcéo Publica continuou no 1°sem.2016, como revelam dados da DGAEP

Quadro 2 -1.° e 2.° trimestres 2016 (Fluxos de entradas e saidas trimestrais)
ENTRADAS (E) SAIDAS (8)
FUNCAO PUBLICA Novo Saidas das quais: Reforma / | SALDOE - 8§
recrutamento definitivas aposentacio
ADMINISTRAGCOES PUBLICAS - Total 14.017 15.668 2801 -1.651
ADMINISTRAGAO CENTRAL 12.262 14.411 2076 -2.149
ADMINIS TRAGAO REGIONAL 512 261 118 251
ADMINISTRAGAO LOCAL 1.236 926 549 310
FONTE: Estatisticas do Emprego Publico - 2° Trimestre 2016 - DGAEP - Ministério das Financas

No 1° sem.2016, as entradas em toda a Fungéo Publica, resultantes de novos recrutamentos, foi
de 14.017, enquanto as saidas definitivas atingiram 15.668, o que determinou um saldo negativo
de 1.651 trabalhadores. Esta situacdo foi “atamancada” através da mobilidade de outras
entidades. Mas uma analise mais fina revela o agravamento da situacéo (quadro 3).

Quadro 3- Variagao dos trabalhadores da Funcéo Publica entre 31.Dez.2015 e 30.Jun.2016

CARGO | CARREIRA | CRUPO Trabalhadores das Ad_rninistragaes F'l.Elin:::as
31-dez-15 30-jun-16 Variagao
Total 658.352 6559.149 TO7
Representantes do poder legislativo 2223 2214 =0
Dirigente superior: 1.607 1.630 23
Dirigente intermédio: a_298 9. 457 150
Técnico Superior 57.880 57.098 -r8z2
Assistente técnico/fadministrativo B84 956 B84 681 =275
Assist. operacional/foperariofauxiliar 152 473 151.768 =15
Informatico 4_899 4 892 -7
Magistrado 3.866 3.826 =40
Diplomata 3TFT 359 -18
Pessoal de Investigacgdo Cientifica 1.349 1.339 =10
Docente Ensino Universitario 13977 14 097 120
Docente Ensino Superior Politécnico 8870 9152 282
Educ.Infancia e Doc. Ens. Basico/Secund. 129176 129.884 7708
Pessoal de Inspeccio 1.583 1.611 28
Medico 26.743 28.018 1.275
Enfermeiro 41_830 42 404 574
Téc. Diagnostico e Terapéutica 8.636 8.754 118
Tecnico Superior de Saldde 1.878 1.881 3
Administracdo Tributaria e Aduaneira 9. 454 9._387 =67
Conservador e MNotario 614 618 Fa i
Oficial dos Registos e do Notariado 4 046 4 0583 T
Oficial de Justiga 7T.634 7.465 =169
Forcas Armadas 29178 29 073 =105
Policia Judiciaria 2.210 2182 -28
Policia de Segurancga Publica 21.406 21.223 -183
Guarda NMacional Republicana 22.781 22622 =159
Servigo Estrangeiros Fronteiras 742 71 49
Guarda Prisional 4.082 4.069 -13
Cutro Pessoal de Seguranca 1.403 1.375 -28
Bombeiro 2.044 2.076 32
Policia Municipal 1.137 1160 23
FOMNTE: A Sintese Estatistica do Emprego Pablico - 22 Trimentre 2016 - DGAEP - Ministério das Financas

Entre 2011 e 2015, a reducao do numero de trabalhadores da Funcé&o Publica levada a cabo pelo
governo PSD/CDS e “troika” para reduzir o défice foi elevada (-68.024), nomeadamente em
categorias profissionais fundamentais para garantir a prestacdo de servicos publicos de
gualidade a populacdo. No entanto, com o atual governo a situacdo ndo se alterou ainda
significativamente. Embora os dados da DGAEP constantes do quadro 3 revelem que, entre
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Dez.2015 e Junho de 2016, o numero de trabalhadores das Administracdes Publicas aumentou
em 797, no_entanto esse crescimento ndo € totalmente real, pois a categoria profissional que
mais aumentou foi a de médicos (+1.275) e a maioria destes fazem um reduzido nimero de
horas diarias (ex.. médicos aposentados contratados em “part-time”). Profissbes fundamentais
para o funcionamento de servigos essenciais a populacdo continuaram a perder trabalhadores.
Sédo exemplos, a reduc¢do, durante o 1° sem.2016, de 782 técnicos superiores, de 275 assistentes
técnicos, de 715 assistentes operacionais, e de 552 trabalhadores nas forcas de seguranca (a
PSP e GP queixam-se de falta de efetivos). A falta de auxiliares da educacdo (que sdo assistentes
operacionais), necessarios ao funcionamento das escolas noticiado pelos media, confirma a
degradacéo da situacdo com consequéncias graves para a populacdo. A falta de trabalhadores
esta também a dificultar a aplicacdo do horario das 35 horas embora ele tenha sido aprovado
pelo governo e ele se comprometeu a implementa-lo. Apesar desta situacéo, 0 governo tenciona
reduzir ainda mais 0 numero de trabalhadores em 2017 aplicando a norma, tal como o governo
PSD/CDS, de “sai 2 trabalhadores e entra um” para reduzir a despesa em 122 milhdes e assim
reduzir o défice orcamental como consta do quadro 111.1 do Relatério do OE-2017 (pag. 37).
A CONTINUACAO DO CONGELAMENTO DE REMUNERAGOES E CARREIRAS
A proposta de Lei do OE-2017 no art.° 18° dispbe a continuacdo do congelamento de
remuneracdes e carreiras nos seguintes termos:“ Durante o0 ano de 2017 s&o prorrogados 0s
efeitos dos art.° 38° a 42° 44° e 46° e 73 da Lei 82-B/2014 , cujas medidas sé&o
progressivamente eliminadas” , mas ndo se diz quando e como. E contrariamente ao que
muitos pensam e afirmam, a reducdo das remuneracbes nominais da maioria dos
trabalhadores da Funcao Publica continua, apesar da reposicao do corte nos salarios.
Quadro 4 — Remunerac6es nominais dos trabalhadores da Funcao Pablica- 2011-2016

ADMINISTRACOES PUBLICAS
CARGO /CARREIRA ! GRUPO N° de Trabalhadores Remuneracgdo Base Média Ganho Médio Mensal
31-dez-11|30-jun-16| Variagdo |31-out-11| 30-abr-16 | Variagdo |31-out-11| 30-abr-16 |Variagdo
Total 727.173 | 659.149 | -68.024 |1.385.0€| 1.431,7€ | 46,7€ |1.602,2€] 1.6421€ | 398€
Representantes do poder legislativo 3185 2214 -971 22536€| 25430€ | 2895€ |2T7939€| 31773€ | 3835€
Dirigente superior: 1.924 1630 -294 3538 7€| 3.7759€ | 237,2€ |42672€| 46259€ | 358,7€
Dirigente intermédio: 11.009 9.457 -1.562 |24505€| 25834€ | 123,9€ |28865€| 3.0405€ |154,0€
Técnico Superior 57.884 | 57.098 786 |16464€| 16429€| -35€ [18060¢| 1.7888¢€ | 181€
Assistente técnico/administrativo 97.819 84 681 -13.138 | 9245¢€ 9088 € -15,8€ |1.0567€| 1.0410€ | 15,6 €
Assist_operacionalfoperério/auxiliar 173386 | 151758 | -21.628 | 623 4€ | 6186 € 48€ 7633 € 7560 € 74€
Informatico 5.194 4.892 302 [16733€| 1.7054€ | 321€ |18267¢| 18654€ | 387 €
Magistrado 3.804 3.826 22 41252€| 47602€ | 635,0€ |48062€| 5536,3€ |730,0€
Diplomata 372 359 13 |230s8€| 24081€| 74€ |s7242€| 00006€ |3754¢€
Pessoal de Investigagio Cientifica 1.816 1.339 -A77 3.0883€| 3.2144€ | 126,2€ |3180,1 €] 3.3321€ |151,9€
Docente Ensino Universitario 13.997 14.097 100 3.1858€| 3388 7€ | 2029€ |32846€| 3.4942€ | 209,6 €
Docente Ensino Superior Politécnico 9.694 9.152 -542 26360€| 2833 7€ | 197,7€ |27458€| 29305€ |193,7€
Educ.Infancia e Doc. Ens. Basico/Secund. | 151.162 | 120.884 | -21.278 |1939,7€| 1093 9€ | 54,3€ |2041,8€| 2.0948€ | 53,0€
Pessoal de Inspecgéo 1.731 1.611 -120 2.0602€| 21609€ | 100,7€ |2418,7€| 25007€ | 821 €
IMédico 25.049 28.018 2.969 26048B€| 2672 4€ -224€ |37858€| 34102€ |-375,6€
Enfermeiro 42.769 | 42.404 365 [13312€| 13270€ | -4,2€ [15687€| 1507.3€ | -61,4€
Téc. Diagndstico e Terapéutica 8.935 8.754 -181 1.2708€| 1.2247€ | -46,1€ |1.4490€| 13687€ | -80,3€
Técnico Superior de Satide 1.913 1,881 -32 18188€| 18313€ | 125€ [20373¢€| 20186€ | 18,7 €
Administragdo Tributaria e Aduaneira 9.926 9.387 -539 18206€| 1.7962€ | -33,3€ |20303€| 19711€ | -59,2€
Conservador e Notario 682 618 64 [3359.0€| 34738¢€ | 114,7€ [39039¢€| 37143€ [-189,6 €
Oficial dos Registos e do Notariado 4 568 4.053 -515 183056€| 1.8561€ 256€ |20139€]| 20263€ | 125€
Oficial de Justica 8.095 7.465 630 [14060€| 1.3606€ | -454€ [16402€| 15704€ | -69,8€
Forgas Armadas 34514 | 29073 | -5.441 [1.121,0€| 1.146,1€ | 251€ [15052¢€| 15258€ | 20,6 €
Policia Judiciaria 2318 2182 -136 1803 9€] 1.7848¢€ 191€ |[22120€)] 21962€ | 16,7 €
Policia de Seguranca Publica 21.934 | 21223 711 [12972€| 13926€ | 953€ [16470€| 18188€ [171,8€
Guarda Nacional Republicana 22.809 22.622 -277 1.31567€| 1.40611€ | 904€ |1.5556€| 16683€ |112,7€
Servigo Estrangeiros Fronteiras 756 791 35 2001 8€| 20221 € 202€ |26686€| 27953€ |126,8€
Guarda Prisional 4312 4.069 243 [10110€| 10089€| -21€ [17691€| 18240¢€ | 658€
Qutro Pessoal de Seguranga 1.990 1375 615 10585€| 1103 7€ | 452€ |14980€| 15585€ | 595€
Bombeiro 2.264 2.076 -188 9927€ | 9722€ | -205€ |[15409€| 14057€ | -a52¢€
Paolicia Municipal 1.272 1.160 112 943 1€ | 9429€ 0,3€ [14001€| 14150€ | 14,8€
FONTE: A Sintese Estatistica do Emprego Piblico - 22 Trimentre 2016 - DGAEP - Ministério das Finangas

Entre 2011 e Jun.2016, o numero de trabalhadores da Funcdo Publica foi reduzido em 68.024,
mas houve profissbes que foram mais destruidas pelo governo PSD/CDS, nomeadamente
assistentes técnicos e operacionais (-34.766) e docentes (-21.278), etc. E como mostramos
mesmo com o atual governo néo se verificou uma inversdo em algumas destas profissdes.

Por outro lado, ha um conjunto de profissdes (12 abrangendo mais de 403.000 trabalhadores) cujas
remuneracdes nominais em 2016, mesmo com reposicdo dos cortes, séo inferiores as de 2011,
ano em que as remuneracdes pagas ja tinham sofrido o “corte do governo de Sécrates” (entre
3,5% e 10% nas remuneragbes superiores a 1.500€,sendo a média do corte 5%). E isto acontece
porque, para além dos cortes de remuneracdes que estdo a ser agora repostos, muitos
trabalhadores perderam, no periodo 2011-2015, varios suplementos que ndo sdo repostos (ex.
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horas de qualidade), e a substituicdo de uma parte dos trabalhadores que deixam a Funcéo
Publica por outros, com as mesmas qualificacdes, € feita pagando remuneracdes mais baixas.

Existem também categorias profissionais, como as de assistentes operacionais e assistentes
técnicos, com mais de 236 mil trabalhadores, que, pelo facto das suas remuneracdes serem
muito inferiores a 1.500€/més (inferiores a 909€ e mesmo a 619€), nao sofreram cortes nos salarios
mas que, apesar disso, as suas remunera¢cdes nominais em Junho de 2016 sdo inferiores as de
2011 como revelam também os dados do Ministério das Financas. Para além disto ha ainda o
aumento da taxa de desconto para a ADSE para 3,5% (+133%), 0 enorme aumento de impostos
(+3,7p.p.), e a inflagdo que corroeu os salérios e que, entre 2010 e 2016, foi superior a 8%, o
gue, em conjunto, determinou uma reducdo do poder de compra dos trabalhadores superior a
14,3%. E isto sem entrar em consideracdo com a eliminacdo de varios complementos e com a
reducdo do pagamento por horas extraordinarias, o que reduziu o ganho médio nominal a muitos
trabalhadores. Segundo 0 OE-2017, entre 2016 e 2017, na Administra Central, a Despesa com

Pessoal aumenta apenas de 15.713 milhdes € para 15.923,8 milhdes € (+210,4 milhdes €, que é
praticamente o necessario para suportar os efeitos da reposicdo dos cortes gue teve lugar em 2016, gue foi feita
trimestralmente, mas que em 2017 a remuneracdo sem cortes serd paga logo a partir de 1 de Janeiro - gue nio
sucedeu em 2016 -, 0 que determina um aumento liguido de despesa estimado pelo governo_em 181 milhdes €,

mas o efeito iliquido é maior) mas a despesa com “Aquisicdo de bens e servicos” sobe de 8.291,8
milhdes € para 9.024,2 milhdes€ (+732,4 milhdes€, 3,5 vezes mais). N&o h& dinheiro para salarios
mas ja ha para aquisicao de bens e servicos ao exterior. Dois pesos e duas medidas distintas.

TRABALHO EXTRAORDINARIO NA FUNCAO PUBLICA E PAGO POR METADE DO PRIVADO

Umas das muitas desigualdades a que continuam sujeitos os trabalhadores da Fun¢éo Publica é
a que resulta do trabalho extraordinario na Administracdo Publica ser pago por um valor
significativamente inferior ao que vigora no setor privado. Recordemos, entdo, a evolugdo do
valor/hora pago pelo trabalho extraordinério tanto no setor privado como na Administracao
Publica anterior ao periodo da “troika”, durante o governo PSD/ CDS e a “troika”, e atualmente.

Antes da “troika” e do governo PSD/CDS, o trabalho extraordinario era pago aos trabalhadores
do setor privado como da Fungéo Publica com um acréscimo de “50% na retribuicdo da 1° hora, e
de 75% nas horas e fracbes subsequentes. O trabalho extraordinério prestado em dia de
descanso semanal ou em dia feriado era pago ao trabalhador com um acréscimo de 100% da
retribui¢cdo, por cada hora de trabalho efetuado” (art.° 258° Cddigo do Trabalho).

Com o governo PSD/CDS e “froika” esta disposicdo foi profundamente alterada passando a
vigorar normas e pagamentos por horas extraordinarias realizadas diferentes para o setor privado
e para a Administracao Publica, que este governo ainda néo alterou, criando assim um profunda
desigualdade de tratamento entre os trabalhadores do setor privado e os da Funcao Publica.
Segundo o art.° 265 do Cdadigo do Trabalho, o trabalhado extraordinario é pago aos trabalhadores
do setor privado da seguinte forma: “com um acréscimo de 25% pela 12 hora ou fragcao desta, e
37,5% por hora ou fragcdo subsequente em dia Util; e com um acréscimo de 50% por cada hora ou
fracdo, em dia de descanso semanal, obrigatério ou complementar, e feriado”. Esta alteragdo
representou uma perda significativa de rendimento para os trabalhadores do setor privado, ja que
0s acréscimos de remuneragéo por trabalho extraordinario foram reduzidos para metade pelo
governo PSD/CDS, o que significou um importante beneficio para os patrées privados.

Mas os trabalhadores da Funcéo Publica foram ainda mais lesados, o que criou desigualdade de
tratamento entre o setor privado e a Funcdo Publica. Segundo o art.° 45 da Lei 82-B/2014, cuja
vigéncia tem sido prolongada pelas leis do O.E. de 2016 e 2017, a 12 hora extraordinaria na
Funcéo Publica é paga com um acréscimo de apenas 12,5%, as restantes horas com acréscimo
de 18,75%, e o trabalho extraordinario realizado em dia de descanso semanal e em feriados é
pago com acréscimo de apenas 25%, ou seja, acréscimos gue sdo metade dos gue sdo pago aos
trabalhadores do setor privado. E 0 n® 5 do art.° 29° da proposta de lei do OE-2017 estabelece
que o “disposto no art® 73° da Lei 92-B/2014,mantido em vigor pela presente lei, “ndo prejudica a
definicdo de um regime especifico de trabalho extraordinario ou suplementar prestado pelos
profissionais de salde necessario para assegurar o funcionamento dos servicos de urgéncia que
constituem pontos da Rede de Urgéncia/Emergéncia, como das unidades de cuidados intensivos,
nos termos que venham a ser definidos por decreto-lei” O setor de salde que ja tinha um
tratamento diferenciado pois, de acordo com o art. 73° da Lei 92-B/2914, cuja vigéncia foi
prolongada, a 12 hora extraordinaria era paga com acréscimo de 12,5%, mas a 22 e seguintes
horas eram pagam com um acréscimo de 25%, mas agora o art.° 29° da Lei do OE-2017 vem
permitir agravar as desigualdades de tratamento no seio da propria Administracdo Publica,
mantendo a situacdo de discriminacdo da Funcdo Publica em relagdo ao setor privado, que é
urgente corrigir. Eugénio Rosa, edr2@netacabo.pt —31.10.2016
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