A injustica da excluir do aumento de 10€ os pensionistas com pensodes superiores a 633€ e mesmo inferiores

A BARALHADA E A INJUSTICA DO AUMENTO DE PENSOES EM 2017 JA QUE MAIS DE 1,5
MILHOES DE PENSIONISTAS NAO TEM DIREITO AOS10€ QUE E PRECISO AINDA CORRIGIR

Neste estudo, utilizando dados oficiais, mostramos que:

(1) Os aumentos previstos nas pensdes em Janeiro de 2017, abrangem mais de 99%
dos pensionistas da Seguranca Social e cerca de 88% dos aposentados, mas sdo
aumentos de miséria, pois variam entre 80 céntimos e 5€ por més (este nas elevadas);
(2) O aumento extraordindrio de 10€ em Agosto de 2017, abrange 77% dos
pensionistas de invalidez, 69,5% de velhice e 48,5% de sobrevivéncia da Seguranca
Social, e 21,5% dos aposentados e 42,7% dos pensionistas de sobrevivéncia e de
sangue da CGA;

(3) Sdo excluidos do aumento de 10€ mais de 1,5 milhGes de pensionistas, sendo
metade com pensdes inferiores a 260€ por més, um valor inferior ao limiar da pobreza
gue é mais de 361€, todas estas exclusdes sdo profundamente injustas e deviam ser
corrigidas pela Assembleia da Republica aguando do debate da especialidade do OE;
(4) Esta situacdo é ainda mais inaceitavel se se tiver presente que a Seguranca Social teve um
excedente até Setembro de 2016 de 1.152,9 milhdes €, superior ao previsto para todo ano de
2016, que era de 1.112 milhGes € e que, para 2017, a previsdo é de um novo excedente no
montante de 1.091,5 milhGes €. Estes excedentes estdo a ser utilizados pelo governo para
reduzir o défice orcamental. Um aumento de 10€ por més, com excec¢do dos pensionistas de
sobrevivéncia ja que a maioria recebe duas pensdes, sendo para estes um aumento de 5€ a
somar a 10€ na outra pensdo, determinaria um aumento de despesa anual global de cerca de
451 milhGes € o que corresponde a um aumento de 1,7% na despesa total com pensdes (o
aumento do governo dd uma subida de despesa de apenas 187 milhées o corresponde a uma
subida de despesa total de 0,7%, o que ndo é um aumento enorme como alguns afirmam).

Certamente a maioria dos pensionistas e também dos portugueses tém dificuldades em
compreender o que vai acontecer com 0 aumento das pensées em 2017. E isto porque
alguns afirmam que o aumento serd enorme; outros dizem que beneficiara mais de 99%
dos pensionistas, e o proprio ministro veio dizer que afinal muitos com pensdes inferiores
a 260€ por més também beneficiariam do aumento de 10€ porque as suas pensdes nao
foram atualizadas durante o governo PSD/CDS. A nivel da comunicagdo social tem
aparecido informacdo sobre o aumento das pensfes para todos os gostos, o que faz
aumentar ainda mais a confusdo. Interessa por isso, analisar com objetividade esta
matéria vital para mais de 2,8 milhdes de pensionistas. E o que vamos procurar fazer.

AUMENTOS EM JANEIRO DE 0,7% PARA OS PENSIONISTAS COM PENSOES ATE 844,31€, E DE
0,2% PARA OS QUE RECEBEM PENSOES ENTRE 844,32€ E 2.532,92€

O aumento de janeiro de 2017, resulta da aplicacdo da Lei 53-B/2006, conjugada com a
alteracdo do art® 202 da proposta de Lei do OE-2017. O quadro 1, mostra tanto para a
Seguranca Social como para a CGA a percentagem dos pensionistas que serdo
abrangidos e o valor dos aumentos

Quadro 1 — Pensionistas da Seguranca Social e da CGA que terdo aumentos em Jan.2017

AUMENTOS EM JANEIRO DE 2017
SEGURANGCA SOCIAL- Pensionistas CGA - Pensionistas
ESCALOES Invalidez Velhice Sobrevivencia | Aumento-Jan.2017 | Aposentacio g:ir::::& Aumento-Jan.2017
0€-844 31€ 229.498 | 1.802.672 700.589 Entre 0,90€ e 5,91€ 195.102 136.870 Entre 0,90€ e 5,91€
844 32€ - 2.532 92€ 12.270 201.416 16.726 Entre 1,69€ e 5,07€ 231.950 22.814 Entre 1,697 e 5,07€
SOMA 241.768 | 2.004.088 717.315 427.052 159.684
% do TOTAL 99,8% 99,2% 99,9% 88,3% 99,8%

Como se conclui, mais de 99% dos pensionistas da Seguranca Social, e entre 88% e 99%
dos pensionistas da CGA terdo aumentos no inicio de 2017, mas sdo aumentos de
miséria (variam entre 0,90€/més e 5,91€), e muitos deles (todos com pensdes superiores
a 844,32€ mas inferiores a 2.532,92€ que sdo mais de 485.000 ) terdo aumentos de 0,2%
que é um valor bastante inferior a inflagdo prevista para 2016 (0,7%), portanto continuardo
a perder poder de compra, o que ja se verifica desde 2010. E os com pensfes superiores
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a 2.532,92€ continuardo com as suas pensbes congeladas, o que também acontece
desde 2010, apesar de serem 0s que, durante a sua vida ativa, mais contribuiram para a
Seguranca Social e CGA, o que ndo deixa de ser injusto. Para além de tudo isto, nestes
aumentos h4 situacbes que ndo deixam de ser perversas. Por ex., um pensionista com
uma pensdo de 844€ tem um aumento de 5,9€ (+0,7%), enquanto um pensionista com
uma pensdo de 845€ tem um aumento de 1,69€ (+0,2%). Portanto, ndo se pode afirmar
gue este seja um aumento enorme e, embora, mais de 99% dos pensionistas da
Seguranca Social e mais de 88% da CGA sejam abrangidos por eles, os aumentos da
pensdes em janeiro de 2017 sdo aumentos de miséria (a esmagadora maioria tem subidas de
2€ ou menos nas suas pensoes).

O AUMENTO DE 10€ SO EM AGOSTO DE 2017, E QUEM E BENEFICIADO E QUEM NAO E

BENEFICIADO COM ELE

Segundo o art® 88° da proposta de Lei do OE-2017 s6 terdo direito ao aumento
extraordinario de 10€ deduzido do aumento de Janeiro, os pensionistas com pensdes de
“valor igual ou inferior a 1,5 vezes o Indexante dos Apoios Sociais”. Mesmo atualizando
este valor com a inflacdo prevista para 2016 (0,7%), 1,5 IAS corresponde apenas a
633,23€. Portanto, s6 os pensionistas da Seguranca Social e da CGA com pensdes iguais
ou inferiores a 633,23€ é que poderao ter um aumento na pensao que somado com o de
janeiro de 2017 seja igual a 10€. Portanto, todos 0s pensionistas com pensfes superiores
a 633,23€, que durante o governo do PSD/CDS e da “troika” sofreram a politica de
destruicdo do seu poder de compra — congelamento de pensdes, apropriacdo do subsidio
de farias e Natal, CES, aumento enorme de impostos — e que durante a sua vida ativa
mais contribuiram para a Seguranca Social, esses ndo tém direito a este aumento
extraordinario, o que ndo deixa de ser profundamente injusto, e ndo tem justificacdo
financeira como provaremos.

Mas nem todos os pensionistas da Seguranca Social e da CGA com pens0fes iguais ou
inferiores a 633,23€ terdo direito, em 2017, ao aumento de 10€. E isto porque de acordo
com o n°3 do art® 88° da proposta de Lei do OE-2017 sobre a “Atualizacéo extraordinéria
das pensdes”, apenas “sdo abrangidos as pensdes do regime geral de seguranca social e
as pensodes atribuidas pela CGA que néo tenha sido objeto de atualizacdo no periodo
entre 2010 e 2015”. Assim, os aumentos de miséria — em média entre 1€ e 2€ por ano -
feitos pelo governo do PSD/CDS no periodo 2010-2015 nas pensdes da Seguranca Social
e CGA inferiores a 260€ (s6 as inferiores a este valor é que foram aumentadas durante o
governo do PSD/CDS) sdo utilizados como pretexto para ndo conceder o0 aumento
extraordinario de 10€ a pensionistas a receber pensfes de miséria. E sdo varias centenas
de milhares como iremos mostrar. E a injustica parece néo ficar por aqui. Embora nao
conste na proposta de lei, o ministro do Trabalho ja veio dizer se o pensionista receber
uma pensdo da seguranca social ou da CGA e estiver a receber uma outra penséo de
sobrevivéncia ele nao teré direito ao aumento extraordinario nas duas.

Mas observem-se os dados do quadro 2, pois eles permitem ficar a saber quem sera
abrangido e quem nao tera direito ao aumento extraordinario de 10€, e que valor sera
pago efetivamente a partir de Agosto de 2017 aqueles que serdo beneficiados.

Quadro 2 — Pensionistas da Seguranca Social e da CGA abrangidos e néo

abrangidos pelo aumento extraordinario de 10€ em Agosto de 2017
AUMENTOS EM AGOSTO DE 2017 (aos 10€ deduz-se o aumento de janeiro de 2017)

SEGURANCA SOCIAL- Pensionistas CGA - Pensionistas
ESCALOES Sobrevi Aumento em Ag.2017 de Sobrevi Aumento em Ag.2017
Invalidez Velhice ° re.vlven- 10€ deduzido do Aposentagdo .0 reviven- de 10€ deduzido do
cia X cia e sangue .
aumento de Janeiro aumento de Janeiro
1-COM DIREITO A AUMENTO
(pensBes até 633€ com exclusdo Aumentos entre Aumentos entre
das que fiveram aumeantos enfre 186.572 |1.404.598( 347.823 5,57C e 9,1€ 104.192 68.278 5,57C e 9,1€
2010 e 2015
% DO TOTAL 77,0% | 69,5% 48,5% 21,5% 42,7%
2-SEM DIREITO A AUMENTO | 55.711 [ 615.861 | 369.875 0€ 379.585 91.770 0€

Pensbes que tiveram aumentos
de miséria do governo
PSDI/CDS durante 2011-2015e | 33.920 | 282.864 | 339.396 o€ 33.864 54.416 0€
gue nao tém direito ao aumento
de 10€

Pensdes superiores a 633€ 21.792 | 332.997 30.479 0€ 345.720 37.354 0€

NOTA: Os calculos foram feitos com dados de 2015. Se fossem feitos com dados de 2016 € previsivel que o numero de pensionistas ndo
beneficiados com o aumento de 10€ ainda seja maior e também néo se considerou aqueles que que recebem um pensio da Seguranga Social eda
CGA e também uma penséo de sobrevivéncia que segundo o ministro, embora ndo conste da lei, s6 terdo aumento numa delas
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Como revelam os dados do quadro 2, apenas 77% pensionistas de invalidez, 69,5% de
velhice e 48,5% de sobrevivéncia da Seguranca Social, e 21,5% dos aposentados e
42,7% dos pensionistas de sobrevivéncia e com pensfes de sangue da CGA terdo direito
ao aumento extraordinario de 10€ em Agosto de 2017. Mais de 1,5 milhdes de
pensionistas ndo terdo direito ao aumento extraordinario de 10€ que tera lugar em
Setembro de 2016. E cerca de metade destes (744.460) tém pensdes inferiores a 260€.
A exclusdo de todos estes 1,5 milhdes de pensionistas do aumento de 10€ a ter
lugar em Agosto/2017 é profundamente injusta e devia ser corrigida pela
Assembleia da Republica no debate da especialidade. E isto ja sem considerar a
ameaca de Vieira da Silva de que o0s pensionistas a receber a pensado de
sobrevivéncia ndo seria aumentado nesta. Para além de tudo isto, e como a lei dispde
que ao 10€ deve ser deduzido o aumento que o pensionista teve em Janeiro de 2017, a
subida em Agosto de 2017, para 0s pensionistas contemplados, varia entre 5,57€ e 9,1€.

O GOVERNO PRETENDE UTILIZAR OS ELEVADOS EXCEDENTES DA SEGURANCA SOCIAL PARA
REDUZIR O DEFICE ORCAMENTAL E NAO PARA MELHORAR A VIDA DOS PORTUGUESES

Embora os excedentes da Seguranca Social ndo possam ser utilizados para outros fins,
eles servem para reduzir o défice orcamental, j& que este, para a Comissao Europeia, € o
valor consolidado de todos saldos das Administragdes Publica, e a Seguranca Social faz
parte da administracdo indireta do Estado. O quadro 3, extraido da sintese da execugao
orcamental de Setembro de 2016 divulgada pelo Ministério das Finangas, mostra a
contribuicdo do excedente da Seguranga Social para a reducéo do défice orgamental

Quadro 3 - Os saldos das Administracdes Publicas nos 9 primeiros meses de 2015 e 2016

= - SALDOS - Milhbes € VARIAGAO - Milhdes €
ADMINISTRACOES PUBLICAS set-2015 set-2016 2015-2016

Administragdo Central (AC) -4.405,2 -4.794.4 -389,2
Seguranga Social 821,6 1.152,9 331,2
Administragdo Regional -186,6 23,8 2104
Administragéo Local 554,7 693,8 139,1

SALDO GLOBAL -3.2155 -2.923,9 2916
FONTE: Sintese da execugao orgamental de Setembro 2016 - DGO- Ministério das Finangas

Como revelam os dados divulgados pela Direcdo Geral do Orcamento do Ministério das
Finangas, o saldo global das Administrag6es diminuiu 291,6 milhdes € em Setembro de
2016, quando comparado com o de idéntico periodo de 2015, pois o défice consolidado
passou de -3.215,6 milhdes € registados nos nove primeiros meses de 2015 para -2.923,9
milhdes € verificado nos primeiros 9 meses de 2016 (-9,1%). No entanto, se fizermos uma
andlise mais fina dos dados do quadro constamos que o saldo negativo da Administracao
Central, ou seja, do Estado aumentou, entre 2015 e 2016, em 389,2 milhdes €, e que tal
aumento do défice foi reduzido fundamentalmente a custa do elevado excedente da
Seguranca Social que, entre 2015 e 2016, passou de 821,6 milhdes € para 1.152,9
milhdes €, ou seja, em mais 331,9 milhdes € (+40,3%). A Seguranca Social nos primeiros
9 meses de 2016 obteve um excedente que é superior ao valor previsto para todo o ano
de 2016, que era 1.112 milhdes €. Para 2017, segundo o Relatério do Orgamento do
Estado prevé-se novo excedente na Seguranca Social agora no montante de 1.091,5
milhdes €. E evidente, face a estes dados da Seguranca Social um aumento de 10€ em
todas as pensfes de velhice, invalidez, e de aposentacdo, e de 5€ nas pensfes de
sobrevivéncia, ja que muitos pensionistas que recebem esta também recebem uma das
outras, seria perfeitamente comportavel para a Seguran¢a Social e também pela CGA ja
qgue o aumento de despesa anual rondaria os 450 milhdes €, o que corresponde apenas a
1,7% da despesa atual com as pensdes da Seguranca Social e da CGA. O aumento que o
governo pretende fazer corresponde apenas a um aumento de despesas de 187 milhbes
€ como consta do Mapa Ill.1 (pag. 37) do Relatério do OE-2017, o que corresponde a uma
subida na despesa com pensdes de apenas de 0,72% (nem chega a 1%) de despesa total
atual com pensdes, o0 que nao € um aumento “enorme” como alguns afirmam.

Eugénio Rosa
edr2@netcabo.pt ,26.10.2016
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