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A PROPOSTA DO GOVERNO PARA “ALTERAR” A REFORMA E A APOSENTACAO
ANTECIPADAS, E AS RESPOSTAS A 7 PERGUNTAS DOS TRABALHADORES

Neste estudo encontrara o seguinte: (l) Analise das alteragbes que o governo pretende fazer na reforma e
na aposentacdo antecipadas que os “media” divulgaram; (lI) O que continua em vigor em relagdo a reforma
e a aposentagdo antecipadas; (l1l) Respostas a 7 perguntas frequentes feitas por trabalhadores.

I- AS ALTERACOES QUE O GOVERNO PRETENDE FAZER NA REFORMA E NA APOSENTACAO
ANTECIPADAS SAO MINIMAS E NAO CUMPREM A PROMESSA DE ELIMINAR A DUPLA PENALIZAGAO
Os 6rgdos de comunicaram social divulgaram recentemente que o governo iria introduzir
alteracdes nas leis que regulam a reforma e a aposentacdo antecipadas. No entanto, uma analise
dessas alteracdes, por um lado, revela que o seu impacto € minimo e, por outro lado, mostra que
este governo continua a recusar cumprir a promessa que fez no inicio da legislatura de eliminar a
dupla penalizacdo que sofrem as pensdes no caso de reforma ou aposentacdo antecipadas. As
alteragbes que o governo pretende fazer no Decretos-lei 492/72 (Estatuto da Aposentacdo da
CGA) e no Decreto-lei 187/2017 atualizado (Seguranca Social) sdo as que seguir se apresentam.

As alteracdes reduzem-se apenas uma, pois a alteragdo que o governo pretende agora fazer no
Estatuto da Aposentacdo e na lei da Seguranca Social € aumentar de 14 para 16 anos a idade
gue o trabalhador deve ter comecgado a descontar para ndo sofrer penaliza¢des na sua pensao.

Na aposentacdo. Segundo a alinea a) do n°1 do art® 37-B do Estatuto da Aposentacao, que trata
da “Aposentacdo por carreira longa”, um trabalhador da Fungdo Publica pode-se aposentar
atualmente, sem qualquer penalizacéo, desde que “tenha pelo menos 60 anos de idade, e que se
tenha inscrito na CGA ou no regime geral de Seqguranca Social em idade igual ou inferior a 14
anos, e tenha, pelo menos, 46 anos de servico”. O governo, com a alteracao anunciada, pretende
gue os trabalhadores da Funcdo Publica possam aposentar-se, sem qualquer penalizacdo, desde
que continuem a ter pelo menos 60 de idade e simultaneamente 46 ou mais anos de descontos
(contam os anos da CGA + os anos da Seguranca Social) e se tenham inscrito com idade igual ou
inferior a 16 anos na CGA ou na Seguranca Social (atualmente € 14 anos). Portanto, uma
alteracdo minima que vai beneficiar muito poucos trabalhadores.

Na Seguranca Social. A alteracdo que o governo pretende agora fazer no regime de reformas
antecipadas é idéntico. Atualmente, segundo o art® 35, n°6, alinea b) do Decreto-Lei 126-B/2017,
um trabalhador abrangido pela Seguranca Social, pode-se reformar sem qualquer penalizagéo, se
tiver “idade igual ou superior a 60 anos e com, pelo menos, 46 anos civis com registo de
remuneracdes relevantes para o cdalculo da pensdo e que tenha iniciado a sua carreira
contributiva no Regime Geral de Sequranca Social ou na Caixa Geral de Aposentacfes com 14
anos de idade ou em idade inferior” . O governo pretende manter a exigéncia de pelo 60 anos de
idade e de pelo menos 46 anos de contribuicdes para a Seguranca Social e CGA (se tiver descontado
para esta), Mas aumenta para 0s 16 anos a idade de inscri¢cdo. Portanto, se o trabalhador tiver pelo
menos 60 anos e 46 anos de descontos pode-se reformar sem qualgquer penalizacdo mesmo que
0s 46 anos de descontos tenham sido obtidos a partir dos 16 anos ou menos de idade. Portanto, a
alteracéo é minima e vai beneficiar um numero muito reduzido de trabalhadores.

Estas alterac6es visam iludir a opinido publica e os trabalhadores, criando a falsa ideia de que o
governo introduziu mudancgas na reforma e aposentacdo antecipadas (servem para o propaganda
como se viu recentemente nos media), OU seja, como escreveu Lampedusa no romance “O Leopardo”,
adaptado ao cinema por Visconti, “é preciso que alguma coisa mude, para que tudo fiqgue na mesma”. E 0

gue se mantém na mesma é a dupla penalizacdo (o governo PS (viera da siva) introduziu o fator de
sustentabilidade para ‘compensar” o aumento da esperanca de vida, e depois o governo PSD/CDS decidiu aumentar
continuamente a idade de reforma e aposentacéo pelo mesmo motivo, por isso conclui-se que ha uma dupla penalizacdo pelo

mesmo motivo que urge corrigir) que sofrem os trabalhadores que se reformem e aposentem antecipadamente.

Um exemplo para mostrar gue tudo se mantém na mesma. Mesmo com as alteragcbes
anunciadas pelo governo um trabalhador do setor privado ou da funcdo publica com 60 anos de
idade e 40 anos de descontos, que se gueira reformar ou aposentar antecipadamente sofre as
seguintes penalizagdes: (a) Como tem menos 6 anos e 4 meses do que a idade de acesso a
reforma ou aposentacdo (atualmente, 66 anos e 4 meses), Sofre um corte na sua pensao de 38%; (b)
E é-lhe aplicado também o fator de sustentabilidade que corresponde a mais um corte na pensao
de 14,5%. Somando estes dois cortes obtém-se 52,5%. Portanto, a sua pensao fica reduzida a
menos de metade mesmo depois das alteracdes anunciados pelo atual governo. E desta forma,
impondo cortes brutais nas pensdes e reduzindo-as a pensées muitas delas no limiar da pobreza,
que o atual governo conseguiu obter na Seguranga Social, nos 7 primeiros meses de 2018, um
saldo positivo de 1.845,9 milhdes € segundo a execucdo orcamental da DGO, e assim reduzir o
défice e “brilhar” em Bruxelas a custa dos sacrificios impostos aos pensionistas.
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Il- O QUE SE MANTEM INALTERAVEL E CONTINUA EM VIGOR EM RELAGCAO A REFORMA E A
APOSENTACAO ANTECIPADAS
Recordando alguns factos para esclarecer quem ndo acompanha as alteracdes registadas nos
regimes da Seguranca Social e da CGA (aposentacao).

A partir de 1.1.2017, as regras do célculo da penséo de reforma na Seguranca Social mudaram o
que podera ter determinado para os trabalhadores que se reformaram ou reformem a partir do
inicio desse ano uma redugédo do valor da sua pensao.

As alteragdes foram as seguintes: (1) O “P1”, que era a pensao correspondente ao tempo de
servigo até 31.12.2006 passou a ser até 31.12.2001, (2) O “P2” que era a pensao correspondente
ao tempo de servico depois de 2006 passou a ser apds 2001; (3) A idade normal de acesso a
reforma e a aposentacdo continuam a aumentar, sendo em 2018, de 66 anos e 4 meses ; (4) O
fator de sustentabilidade que representa um corte na pensao que é aplicado quando o
trabalhador, incluindo ap6s desemprego de longa duracao, pede a reforma antecipada, que era
em 2017 de 13,88%, em 2018 subiu para 14,5%. Sdo um conjunto de altera¢cfes que determinam

maiores cortes nas pensdes quer da Seguranca Social quer da CGA.

As Unicas e Ultimas alteracdes nos regimes da Seguranca Social e CGA tiveram lugar em
Outubro de 2017. Neste més foi publicado o Decreto-Lei 126-B/2017, que eliminou todas
penalizagbes — fator de sustentabilidade e por ter menos idade que a idade legal de reforma ou de
aposentacdo (66 anos e 4 meses) — mas apenas para 0s trabalhadores abrangidos pela
Seguranca Social e pela CGA que tenham pelo menos 60 anos de idade e 48 anos de descontos,
ou entédo pelo menos 60 anos de idade e 46 anos de descontos e que tenham comecado a
descontar com 14 ou menos anos de idade, ou seja, quando eram menores. Nesta contagem de
tempo de descontos soma-se 0s anos de contribuicdes para a Seguranca Social e para a CGA.
Como vimos, agora o governo apenas quer aumentar a idade de inscricdo de 14 para 16 anos.

Com excec¢do apenas destes casos, em relagdo ao resto a reforma antecipada na Seguranca
Social e aposentacdo antecipada na CGA mantém as penalizacfes: aplica-se o fator de
sustentabilidade (corte de 14,5% em 2018) e sofre também a penalizagdo se o trabalhador tiver
menos de 66 anos e 4 meses de idade (por cada més que Ihe falte sofre um corte de 0,5% na sua pensio).

Em relagcdo aos regimes de reforma ou aposentacdo antecipadas tudo se mantém
inalterdvel. Na Seguranca Social, um trabalhador sé pode pedir a reforma antecipada se tiver
pelo menos 60 anos de idade e 40 anos de descontos, mas por cada més que Ihe falte para ter 66
anos e 4 meses sofre um corte de 0,5% na pensao. Por cada ano que tiver a mais de 40 anos de
contribuigcdes reduz 0,5% no corte da pensédo. Na CGA, o trabalhador pode-se aposentar aos 55
anos desde que tenha 30 anos de descontos, mas por cada més que lhe falte para ter 66 anos e 4
meses sofre um corte de 0,5% na sua penséao. Para além deste corte por idade a menos, tanto na
Seguranca Social como na CGA é aplicado o fator de sustentabilidade no caso de reforma ou
aposentacao antecipadas, que representa, em 2018, mais um corte de 14,5% na penséao

Também em relacdo a reforma na Seguranca Social apés desemprego de longa duracéo, o
regime mantém-se inalteravel, continuando a ser regulada pelos artigos 57° e 58° do Decreto-
Lei 220/2006 (conhecida também por “Lei do subsidio de desemprego”). E segundoom este Decreto-Lei ha a
considerar duas situagdes. E elas s@o as seguintes. Para poder pedir a reforma antecipada,
segundo aqueles artigos, é necessario: (1) Ou que o desempregado tenha na data em que foi
despedido pelo menos 57 anos de idade e 15 anos de descontos para a Seguranca Social; (2)
Ou entdo que tenha na data do despedimento pelo menos 52 anos de idade e 22 anos de
descontos. E soO satisfazendo uma destas condigfes € que um desempregado podera obter a
reforma antecipada no a&mbito do desemprego de longa duracdo. Se um trabalhador na data do
despedimento, e ndo na data em que termina o subsidio de desemprego, nédo tiver pelo menos 57
anos de idade e 15 anos de descontos para a Seguranca Social, ou 52 anos de idade e 22 anos
de descontos para a Seguranca Social ndo pode, segundo a lei, pedir a reforma antecipada no
ambito do desemprego de longa duragéo. E tem de ser desempregado de longa duragédo, para
isso tem de ter direito ao subsidio de desemprego durante pelo menos um ano, e s6 pode pedir a
reforma apés ter terminado o subsidio de desemprego. E continua-se a aplicar o fator de sustentabilidade.

Em relacdo a pensédo unificada, outra questdo colocada por muitos trabalhadores, interessa
esclarecer mais uma vez o seguinte o seguinte: A pensdo unificada € a soma da pensao
calculada com base nas regras da Seguranca Social correspondente ao tempo em que 0
trabalhador descontou para a Seguranga Social mais penséo, calculada com base nas regras da
CGA, correspondente ao tempo em que o trabalhador fez descontos para a CGA. Se quando se
reformou estava a descontar para a Seguranca Social € nesta que o trabalhador deve pedir a
penséo unificada informando que descontou também para a CGA. Se quando o trabalhador se
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aposentou estava a descontar para a CGA é na CGA que deve pedir a pensdo unificada
informando que também descontou para a Seguranca Social. E estas duas instituicdes entram em
contacto com uma com a outra, e é através da instituicdo onde pediu a penséo unificada que o
trabalhador a recebe. Para obter o valor indicativo da pensdo unificada tem de fazer dois
calculos de pensao: um, utilizando o simulador da Seguranca Social para calcular a pensao a
gque tem direito pela Seguranca Social (para isso utiliza os salarios com base nos quais descontou
para ela e considerando os anos de descontos para ela); e mais outro calculo de penséo
utilizando o simulador da CGA (aqui utiliza os salarios com base nos quais contribuiu para a CGA
e considera o tempo de servigo abrangido pela CGA). E depois soma as duas pensdes obteve e
tem-se a pensao unificada. Pedir as pensdes em separado ndo aumenta o valor final, e h& o risco
de néo ser cumprido o prazo minimo de garantia em algumas delas e ndo receber penséo.

Resumindo, a Unica coisa que o atual governo quer mudar em todas estas normas € apenas
aumentar a idade em que o trabalhador tem de se ter inscrito na Seguranca Social ou na CGA de
14 anos de idade para 16 anos de idade para nao sofrer quaisquer penaliza¢des. Tudo o resto em
relacdo a reforma e a aposentacdo antecipadas, referido anteriormente, mantém-se inalteravel.
Como se conclui € muito pouco aquilo que o atual governo pretende alterar no regime de reforma
e aposentacdo antecipada. E clara a violacdo do compromisso assumido pelo atual governo de
eliminar a dupla penalizacdo que sofrem os trabalhadores quando pedem a reforma ou a
aposentacao antecipadas, impostas pelo governo PSD/CDS, que o atual tinha prometido acabar.

[lI- RESPOSTAS A 7 PERGUNTAS FREQUENTES FEITAS POR TRABALHADORES

PERGUNTA 1: Depois de esgotar os 1140 dias de desemprego fui reformado com 60 anos e com 49 anos de carreira
contributiva, sem corte de 0,5% ao més por ser antecipada, mas com corte de fator de sustentabilidade 13,4% a época. As
novas leis de 2017 e agora de 2018 retiram o corte de fator de sustentabilidade serd que também serei contemplado, uma
vez que me enquadro nos requisitos, ou as novas leis so se aplicam as novas reformas e vou continuar a ser penalizado?.
RESPOSTA: Ndo serd contemplado, porque as novas alterag@es sé se aplicardo aos trabalhadores que se reformaram ou
aposentaram depois da sua publicagdo em lei. A lei ndo tem efeitos retroativos, a penalizagdo que sofreu é para toda a vida.

PERGUNTA 2 — Um docente que fez os 66 anos em julho de 2018 e 37 anos de servigo, no entanto precisa de mais os 4
meses para se poder aposentar, podera solicitar nesta data ja a aposentagdo com efeitos a esse més ou sé podera pedir em
novembro? RESPOSTA: Segundo o art® 39, n? 4 do Estatuto da Aposentacdo “O pedido de aposentacdo pode ser
apresentado com a antecedéncia maxima de trés meses em relagdo a data em que o interessado retna todos os requisitos
para a aposentagdo”. No entanto a data de inicio da aposentagdo é a data do despacho em que ela é concedida.

PERGUNTA 3: Comecei a descontar para a S Social com 14 anos em 1972, em Dezembro de 2018 tenho entre as duas
Entidades 45 anos de descontos e 61 anos de idade. Gostaria de saber em que data posso pedir a minha aposentagdo.
RESPOSTA - Para ndo sofrer qualquer penalizagdo na sua pensdo, aconselho-a a esperar pela publicagio em lei da
alteragdo agora anunciada pelo governo, e completar 46 anos de descontos.

PERGUNTA 4 - Se nos ultimos 14 meses antes de ficar desempregado auferi um vencimento de 3.000 € brutos, é este o
valor que vai ser tomado em conta durante o tempo que estiver a receber o subsidio de desemprego ( 38 meses ) para
calculo de reforma ? RESPOSTA: O subsidio de desemprego é calculado com base no valor que se obtém somando os
salarios dos primeiros 12 meses dos ultimos 14 anteriores ao despedimento, adiciona-se depois o subsidio de ferias e de
Natal, e divide-se por 12 (o subsidio é igual a 75% do valor liquido obtido e ndo pode ser superior a 2,5IAS, ou seja, 1.072€ em 2018). A
pensdo de reforma é calculada de forma diferente, ou seja, com base em todos os salarios que descontou para a Seguranca
Social, portanto se descontou sobre 3000€ durante apenas num ano, e se tiver descontado para a Seguranga durante 40
anos, o salario do ultimo ano apenas contribui para pensdo com 1/40. Portanto, o beneficio é elevado no desemprego e reduzido na pens3o.

PERGUNTA 5 : Quando uma pessoa fica desligado do servico por motivos de aposentagdo o servigo/entidade em que
presta servigo deve pagar que prestagdes? RESPOSTA: Embora o trabalhador pega a passagem a aposentado na CGA, no
entanto ele sé passa essa situagao apds o despacho de passagem a situagdo de aposentado. E é a partir dessa data que se
deve desligar do servigo e tem direito a pensdo, portanto até a essa data é o servico que lhe deve pagar o saldrio, podendo
até pedir a aposentagdo trés meses antes de reunir as condigdes para a ter, como ja referi na resposta a Pergunta 2.

PERGUNTA 6: Comecei a descontar para a Seguranga Social em 1974 até 1985. A partir de maio de 1985 até hoje desconto
para a Caixa Nacional de AposentacGes. Queria saber quando me posso aposentar(pensdo unificada) sem penalizages.
RESPOSTA: para saber quantos anos de descontos tem, tenha em conta as seguintes regras: Na Seguranga Social, até 31
de Dezembro de 1993, bastava ter um dia de contribuicdo para a Seguranga Social para esse ano ser considerado como um
ano completo para o calculo da pens3o. A partir de 1 de janeiro de 1994, por forga do Decreto-Lei 329/93 é necessario ter
descontado pelo menos 120 dias para esse ano ser considerado para calculo da pensdo. Na CGA, até 2005, para ser contado
um ano era preciso ter um ano completo de contribui¢des para a CGA, a partir do inicio de 2016 sdo necessarios apenas 120
dias de contribuigOes para ser considerado um ano de carreira contributiva, tal como acontece na Seguranga Social.

PERGUNTA 7: Serd possivel a um trabalhador que era da Fungdo Publica e abrangido pela CGA, aceitar o despedimento ou
desvincular-se da Funcdo Publica e pedir depois a aposentagdo antecipada? RESPOSTA: A resposta é NAO, ele sé tem
direito a aposentagdo antecipada enquanto estiver na Fungdo Publica, apds sair sé se pode aposentar aos 66 anos e 4 meses.

Eugénio Rosa, 25-8-2018, edr2@netcabo.pt
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