Um aumento de 10€ em todas as pensdes é comportavel para a Seguranca Social e CGA(aumento anual de despesa =2%)

UM AUMENTO DE 10€ NAS PENSOES DA SEGURANCA SOCIAL E DA CGA EM 2017
PERMITIRIA RECUPERAR UMA PARCELA DO PODER DE COMPRA PERDIDO PELOS
PENSIONISTA DESDE 2010, NAO AUMENTARIA AS DESIGUALDADES, E E UMA
DESPESA COMPORTAVEL PARA A SEGURANCA SOCIAL E PARA A CGA

Este estudo mostra: (1) Que as pensdes sdo um instrumento importante no combate a pobreza
em Portugal; (2) Que aplica¢do da Lei 53-B/2006 em 2017 determinaria novamente aumentos
de miséria para a maioria das pensdes e o congelamento das restantes; (3) Que um aumento
extraordinario de 10€ em todas as pensdes é necessario, ndo aumenta as desigualdades e
permite aos pensionistas recuperarem uma parcela (menos de 1/3) do poder de compra
perdido desde 2010; (4) E determina um aumento despesa comportavel quer para a Seguranca
Social quer para a CGA.

O aumento das pensfes em 2017 esta a ser negociado entre 0 governo e os partidos que
0 apoiam no ambito da preparacdo do OE-2017. O PCP defende um aumento
extraordinario de 10€ para todas as pensoes, enquanto BE reivindica 0 mesmo aumento
mas so6 para as pensoes até aos 628€. O PS ainda ndo manifestou publicamente qualquer
posicdo sobre esta matéria. Tudo isto tem causado um amplo debate no espaco publico, o
gue exige uma analise objetiva e rigorosa desta questdo até porque ela tem
consequéncias na vida de mais de 3 milhdes de pensionistas da Seguranca Social e da
CGA. Para além disso, qualquer aumento corresponde a um acréscimo de centenas de
milhdes € de despesa.

AS PENSOES SAO UM INSTRUMENTO IMPORTANTE DE COMBATE A POBREZA

Contrariamente a mensagem que alguns 6rgaos de informacédo tém feito passar junto da
opinido publica, aproveitando afirmacdes desenquadradas de Carlos Farinha, as pensdes
sdo fundamentais no combate a pobreza em Portugal como revela o préprio INE.

Quadro 1- Reducdao da populacdo no limar da pobreza devido as pensdes

ANO 2011 2012 | 2013 2014 Ne
Limiar de risco de pobreza (valor anual) 4.994 €| 4906 € | 4.937 €| 5.059 € [ PESSOAS
1- % da Populag&o no limiar da pobreza antes de qualquer transferéncia social 45,4% | 469% | 47,8% | 47.8% | 4.943.156
2- % da Populacéo no limiar da pobreza apos transferéncias relativas a pensges | 25,3% | 255% | 26,7% | 264% [ 2.730.111
3- REDUGAO DA POBREZA DEVIDO AS PENSOES (1-2) 201% | 21,4% | 211% | 21,4% [2.213.045
4- % da Populag&o no limiar da pobreza apds transferéncias sociais 179% | 18,7% | 195% | 195% | 2.016.559
5-REDUCAO DA POBREZA DEVIDO A OUTRAS PRESTCOES SOCIAIS (3-4) | 2,2% 2,7% 1,6% 1,9% 196.485

FONTE: EU-SILC: Inquérito as Condicdes de Vida e Rendimento - INE
Se nado existissem prestacdes sociais, incluindo as pensdes, 47,8% da populacéo
portuguesa, ou seja, 4.943.156 portugueses viveriam no limiar da pobreza, isto €, teriam
para viver apenas cerca de 361€/més (14 meses). ApGs as transferéncias das pensdes
aquela percentagem desce para 26,4%. Portanto, as pensdes retiram 2.213.045
portugueses do limiar_da pobreza. Dizer, como alguns afirmam, que um aumento das
pensdes ndo teria qualquer efeito na reducdo da pobreza em Portugal ndo tem qualquer
sustentabilidade na realidade. Para além disso, a importancia das pensfées no combate a
pobreza é muito superior aos efeitos das restantes prestagfes sociais. Com revelam
também os dados do INE sobre a pobreza em Portugal (quadro 1), as restantes
prestacdes sociais apenas retiram do limiar da pobreza 196.485 portugueses.

A importancia fundamental das pensdes no combate a pobreza em Portugal é também
confirmada pelos dados do INE constantes do quadro 2 (populagdo com mais de 65 anos).
Quadro 2 — Portugueses com 65 ou mais anos que séo retirados do limiar pelas pensdes

2011 | 2012 | 2013 | 2014 ng‘:::ia:n‘;osm
ANO

65 + 65 + 65+ | 65+ 2.152.800
anos | anos | anos | anos

87,7% | 87,0% | 88,9% | 90,3% 1.943.978

1- Percentagem da populacdo com 65 ou mais anos no
limiar da pobreza antes de qualquer transferéncia social
2-Percentagem da populagdo com 65 ou mais anos no
limiar da pobreza apés transferéncias relativas a pensbes
3- REDUGAO DAS PESSOAS COM 65 OU MAIS ANOS o o o o
NO LIMIAR DA POBREZA DEVIDO AS PENSOES (1-2) 67,5% | 69,6% | 70,4% | 70,0% 1.506.960
FONTE: EU-SILC: Inquérito as Condigoes de Vida e Rendimento - INE

20,2% | 17,4% | 18,5% | 20,3% 437.018
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Portanto, 1.506.960 portugueses com 65 ou mais anos sao retirados do limiar da pobreza
devido as pensfes. As pensdes sdo um instrumento fundamental no combate a pobreza
em Portugal, embora seus valores sejam extremamente baixos e insuficientes. Para além
de tudo isto, a eficacia dos outros instrumentos de combate a pobreza, nomeadamente a
pobreza das familias, dos idosos e dos desempregados tem diminuido, j& que o numero
de beneficiarios tem continuado a cair mesmo com este governo. Entre Dez.2015 e
Ag.2016, o numero de criangas a receber abono de familia diminuiu em 11.376 pois
passou de 1.134.986 para 1.123.610; o numero de idosos a receber o Complemento
Solidario de Idoso (CEIl) caiu em 6.051 pois passou de 165.982 para apenas 159.931, e o
numero de desempregados a receber subsidio de desemprego diminuiu em 44.925, pois
passou de 261.004 para apenas 216.079 (o que corresponde a 38,5% dos desempregados
oficiais, e isto quando o desemprego € a principal causa da pobreza em Portugal pois, segundo o
INE, 42% dos desempregados est&o no limiar da pobreza).E urgente inverter esta situacgo.
POR QUE RAZAO E NECESSARIO UM AUMENTO EXTRAORDINARIO DAS PENSOES
A Lei 53-B/2006 que regula o aumento das pensbes foi elaborada e aprovada num
contexto completamente diferente, em que o crescimento econémico e a inflagdo eram
mais elevados que o atual, em que ainda ndo se verificava um crescimento econémico
anémico causado pela crise e pelo garrote imposto pela U.E. ao nosso pais. E uma lei que
ndo se adequa a situacdo atual, e cuja aplicacdo continuada levaria a0 aumento da
miséria, tornando a situacao ainda mais insustentavel e inaceitavel (ver quadro 3).
Quadro 3 — O aumento das pensfes em 2016 e 2017 de acordo com Lei 53-B/2006
O QUE DISPOE A LEI 53-B/2006 SOBRE ATUALIZAGAO DAS PENSOES

Aumento das pensoes quando o crescimento do PIB real é inferior a 2%

ESCALOES PENSOES Até 628,83€ | De 628,84¢ -2515,32€ | De 2515,33¢ a 5030,46€
VARIAGAO DO VALOR DAS PENSOES (Lei 53-B/2006) Lgn‘:)az:]':gr;‘: IPC - Uéit';'ﬁ;,‘r“’ ano | IPC- O'Z :ts;f(;rd" ano
Aplicagéo da Lei em 2016 (IPC= 0,4%) 0,4% 0,0% 0,0%
Aplicagio da Lei em 2017 (IPC = 0,7%) 0,7% 0,2% 0,0%

Em 2016, a aplicacdo da Lei 53-B/2006 determinou aumentos de 0,4% nas pensfes até
628,83€, ou seja, de miséria, continuando congeladas desde 2010 as de valor superior.
Em 2017, se fosse aplicada determinaria subidas nas pensbes até 628,8€ de apenas
0,7%, e de 0,2% nas pensdes superiores até 2.515€ continuando congeladas as de valor
superior, ou seja, aumentos também de miséria para a maioria dos pensionistas e a

continuacdo do congelamento de pensfes para 0s restantes (com o PSD/CDS s6 foram
aumentadas, e de uma forma irriséria, 0 1° escaldo das pensdes minimas, ou seja, pensdes até 260€).

UM AUMENTO DE 10€ PARA TODOS OS PENSIONISTAS NAO AUMENTA AS DESIGUALDADES

Um aumento percentual igual para todos os pensionistas do mesmo escaldo, como resulta
da aplicacdo da Lei 53-B/2006, determinaria que uma subida de 0,7%, por ex., huma
pensdo de 200€ daria um aumento de 1,4€, quando numa pensao de 1000€ o aumento
seria ja de 7€, portanto cinco vezes superior ao anterior o que agrava as desigualdades.
Um aumento de 10€ em todas as pensdes da Seguranca Social ndo agrava as
desigualdades como mostra o quadro 4 (utilizam-se para base de célculo as pensdes médias).

Quadro 4- O efeito de um aumento de 10€ em todas as pensdes médias dos reformados
da Seguranca Social pensdes

PENSOES INVALIDEZ PENSOES VELHICE PENSOES SOBREVIVENCIA
ESCALOES |Pensio-|Pensdo|Umaumento| Pensio- | Pensdo |Um aumento| Pensio- | Pensdo | Um aumento
nistas | média de 10€ nistas meédia de 10€ nistas média de 10€
Entre 0€ e 500€ 214814 288¢€ 3,59% 1614842 | 287€ 3,9% 678.792| 243 € 4,1%
% do TOTAL 88,7% 79,9% 94,6%
Entre 500€ e 1000€ | 21343 | 668 € 1,5% 273008 684 € 1,5% 31681 | 669€ 1,5%
% do TOTAL 8,8% 13,5% 4,4%
Superior a 1000€ 6.126 | 1.560 € 0,6% 132609 | 1703 € 0,6% 7225 |1459¢€ 0,7%
% do TOTAL 2,5% 6,6% 1,0%
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Um aumento de 10€ em todas as pensdes, determinaria: (a) Que 88,7% dos pensionistas
de invalidez, 79,9% dos pensionistas de velhice, e 94,6% dos pensionistas de
sobrevivéncia, com pensdes médias entre 243€ e os 288€ por més, tivessem aumentos
entre 3,5% e 4,1%; (b) Que os pensionistas de invalidez, velhice e sobrevivéncia com
pensdes médias entre 668€ e 684€ por més tivessem uma subida nas pensodes de 1,5%,
(c) Finalmente, os pensionistas com pensdes médias entre 1459€ e 1560€ por més, que
representam entre 1% (sobrevivéncia) e 6,6% (velhice), teriam aumentos nas pensodes
entre 0,6% e 0,7%. Quanto mais elevada é a pensdo menor é 0 aumento percentual.
Idéntica concluséo se obteria para as pensdes de aposentacdo e de sobrevivéncia e de
sangue da CGA. Portanto afirmar, como alguns media fazem, que uma subida de 10€ de
todas as pensdes agravaria as desigualdades é enganar e manipular a opinido publica.

UM AUMENTO EXTRAORDINARIO DE 10€/MES E PERFEITAMENTE COMPORTAVEL TANTO
PELA SEGURANCA SOCIAL COMO PELA CGA

Uma estimativa do aumento de despesa anual para a Seguranca Social e para CGA
causado por uma subida de 10€ em todas as pensdes é apresentada no quadro 5.

Quadro 5 - Estimativa do aumento da despesa anual para a Seguranca Social e para a CGA
determinada por uma subida de 10€ em todas as pensdes

Despesa anual com pensdes| Custo do aumento de AUNMENTO EM
SEGURANCA SOCIAL antes de aumento 10€ de todas as pensbdes %
INVALIDEZ 1.201.026.625 € 3391962000 € 2.8%
VELHICE 12257 812928 282 864 260,00 € 2,.3%
SOBREVIVENCIA 2262746525 € 100,477 720,00 € 4.4%
SOMA 1 15.721.586.078 € 417.261.600 € 2,7%
CGA Despesa anual com pensdes| Custo do aumento de AUNMENTO EM
antes de aumento 10€ de toas as pensodes %
APOSENTACAO 8691 965545 € B7.728.780,00 € 0,78%
SOBREVIVENCIA E SANGUE 948 185170 € 22406 720,00 € 2,36%
SOMA 2 9.640.150.715 € 90.135.500 € 0,94%
SEGURANCA SOCIAL|Despesa anual com pensbdes| Custo do aumento de AUMENTO EM
E CGA antes de aumento 10€ de todas as pensbdes %
TOTAL (soma 1 + Soma 2) 25.361.736.794 € 507.397.100 € 2,0%

Em relagdo a Seguranca Social, um aumento de 10€/més nas pensfes determinaria um
aumento da despesa anual de 2,8% com as pensfes invalidez; de 2,3% com as pensdes de
velhice; e um aumento anual de 4,4% com as pensdes de sobrevivéncia. Para 0 conjunto
destas trés pensfes — invalidez, velhice e sobrevivéncia- 0 aumento anual de despesa seria
apenas de 2,7%. Em relacdo a CGA, os efeitos de aumento de despesa anual seriam muito
menores. Relativamente as pensfes de aposentacdo a subida de despesa anual seria apenas
de 0,78%, e a despesa anual com as pensdes de sobrevivéncia e sangue seria de 2,36%.
Globalmente, o0 aumento de despesa anual para a CGA seria somente de +0,94%, um
aumento muito reduzido.

Em conjunto para a Seguranca Social e para a CGA o aumento de despesa anual causado
por uma subida de 10€/més em todas as pensbes seria apenas de 2%, um valor que
mostra bem que uma subida de 10€ em todas as pensdes da Seguranca Social e da CGA
ndo se traduz por um aumento excessivo da despesa com pensdes como alguns dizem,
permitindo_também recuperar uma_parcela do poder de compra que 0S pensionistas
perderam desde 2010 (cerca de 7,7%) jA gue a maioria teve as suas pensdes congeladas.

Um aumento da despesa anual de 417,2 milhdes para a Seguranca Social, que é a parcela
mais significativa é perfeitamente comportavel. Para concluir isso basta ter presente que a
Seguranca Social, de janeiro a Agosto 2016, apresentou um excedente global de 1.028,6
milhdes € Se deduzirmos mesmo o que foi transferido do Orcamento de Estado ainda restam
379 milhdes €, e se se fizer uma projecao para todo o ano de 2016 obtém-se um excedente de
568 milhdes €, que sera transferido para 2017, portanto um valor bastante superior ao aumento
de despesa previsto com o aumento das pensdes em 10€, que € de 417,2 milhdes € para a
Seguranca Social.
Eugénio Rosa, Economista, , edr2@netcabo.pt , 6-10-2016
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