A reposicao dos rendimentos dos trabalhadores em 2016

A REPOSICAO DOS RENDIMENTOS DOS TRABALHADORES DA FUNGCAO
PUBLICA E DO SETOR PRIVADO EM 2016

Numa altura em que a direita continua a desenvolver uma forte campanha contra a
politica de recuperacédo dos rendimentos procurando, por um lado, desvaloriza-la perante
a opinido publica (a austeridade continua, diz ela) e, por outro lado, apresenta-la como
geradora de crise e de incumprimento do défice, o que ndo deixa de ser contraditério,
interessa fazer um balanco objetivo e quantificado do que isso representou para 0s
trabalhadores portugueses. E isto até porque entre os defensores da atual solucao
governativa, por vezes, uns tendem a sobrevalorizar os seus efeitos e outros a esquecer
e desvaloriza-los. Os dados disponiveis séo insuficientes, mas trabalhou-se com eles, e
como base neles fizemos estimativas que d&o, a nosso ver, uma ideia quantificada da
recuperacao de rendimentos dos trabalhadores efetivamente verificada.

A DIMENSAO DA REPOSIGAO DOS RENDIMENTOS NA FUNGAO PUBLICA

A recuperacédo dos rendimentos dos trabalhadores em 2016, fez-se fundamentalmente
através da reposicao dos cortes salariais na Funcao Publica, da reducédo da sobretaxa de
IRS e do aumento do salario minimo nacional. Vamos comecar pela Funcédo Publica
utilizando para isso os dados do 1° Trimestre de 2016, divulgados pela DGAEP do
Ministério da Financas referentes a nimero de trabalhadores e remuneracoes.

Quadro 1- Reposicao dos rendimentos dos trabalhadores da Funcéo Publica em 2016
(Reposicado dos cortes salariais e reducdo da sobretaxa de IRS)

REMUNERA?SSUTDEEIA MENSAL GANHO MEDIO MENSAL ILIQUIDO| REDUCAO
Numero MENSAL
Trabalha- | | ) REPOSI- | APROXIMADA
CARGO / CARREIRA / GRUPO | dores em | iulho | REPO- | julho | cho DA
31-Margo- 2014 |outubro|janeiro| SICAO | 2014 |outubr |janeiro MENSAL | SOBRETAXA

2016 | (sem | 2015 | 2016 | TOTAL| (sem (02015 | 2016 | o= | “pE RS EM
cortes) 2016 |cortes) EM 2016 2016
Total 662.190 |1.444€(1.402€ |[1.417€| 42€ [1.659€(1.619€|1.623€| 41 € 14 €
Representantes do poder legislativo 2.201 2.635€| 2432€|2483€| 203€ [3.2901€|3.044€|3.102€| 247 € 12 €
Dirigente superior: 1.609 |3.007€|3.616€ |3.721€| 291€ |4759€|4434€|4554€| 325€ 9€
Dirigente intermédio: 9363 |2.673€|2508€ |2543€| 165€ [3.161€|2.968€|3.000€| 193 € 12 €
Técnico Superior 58.140 |1.677€|1622€ |1.628€| 55€ |[1.833€[1.776€|1.771€| 57€ 14 €
Assistente técnico/administrativo 84.868 913€ | 908€ | 909 € 5€ |1.044€|1.043€1.039¢€ 1€ 8€
Assist. operacional/operario/auxiliar 152.668 | 613€ | 608€ | 617 € 5€ T48€ | 742€ | 751 € 6 € 4€
Informatico 4.901 1.737€| 1676€ |1693 €| 61€ |1902€|1.842€|1855€| 60€ 14 €
Magistrado 3.848 4.523€|4514€ |4642€| B€ |5249€|5285€|5400€| -36€ 0€
Diplomata 363 2.466 €| 2.341 € |2.352 €| 125€ [8.246€|8.570€|8.552€| -323 € 0€
Pessoal de Investigacédo Cientifica 1.353 3.323€| 3.124 € |3.168€| 199€ [3.428€|3.243€|3.280€| 185€ 12 €
Docente Ensino Universitario 14.020 |3.558€| 3.277€ |3.334€| 28B0€ |3.667 €[3.387€|3.437€| 279€ 1€
Dacente Ensino Superior Palitécnico 9.141 2.925€| 2746 € |2.749€| 180€ [3.044€|2.861€|2.848€| 182 € 12 €
Educ.Inféncia e Doc. Ens. Basico/Secund. | 130.148 |2.056€|1.968€ |1.974€| 88€ |2.145€|2.076€|2071€| 69 € 14 €
Pessoal de Inspeccdo 1.587 2.148€| 2.078€ |2.104€| 69€ [2481€|2410€|2431€] T1€ 13 €
Médico 28.486 |[2.772€| 2.620€ |2.612€| 152€ [3642€|3.422€|3.346€| 221 € 12 €
Enfermeiro 42.248 [1.342€)|1.307€|1.306€| 35€ [1.529€|1.513€|1.492€ 15€ 14 €
Téc. Diagnéstico e Terapéutica 8.742 1.258 €| 1.221€ |1.219€| 38€ ([1412€|1.385€|1.372€] 27 € 13 €
Técnico Superior de Salde 1.876 1.887 €| 1.804€ |1.803€| 83€ [2090€|2.020€|2001€] TO€ 14 €
Administragc&o Tributéria e Aduaneira 9.414 1.890€|1.791€ |1.828€| 99€ ([2074€|1.981€|2022€] 93 € 14 €
Conservador e Notario 617 3.649 €| 3.349€ |3.370€| 300€ |3.938€|3.625€|3612€ 33 € 10 €
Oficial dos Registos e do Notariado 4.056 1.917 €| 1.827€ |1.838€| 89€ [2090€|1.993€|1994€| 97 € 14 €
Oficial de Justica 7.581 1.384 €| 1.352€ |1.359€| 33€ [1616€|1.587T€|1550€ 29€ 14 €
Forgas Armadas 29.283 |1.152€|1.131€|1.145€) 21€ |1.540€|1517€|1.521€| 23 € 14 €
Policia Judiciéria 2.196 1.857 €| 1.761€ |1.759€| 96€ ([2288€|2.164€|2157€| 124 € 13 €
Policia de Seguranca Publica 21.357 [1.372€|1.343€|1.370€| 30€ [1.813€[1.810€|1.779€ 3€ 14 €
Guarda Nacional Republicana 22697 |1.385€|1.411€|1.399€| -26€ |1.660€|1650€|1651€| 10€ 14 €
Sernvi¢o Estrangeiros Fronteiras 792 2142€| 2.010€|1.988€| 132€ |3.009€|2.781€|2742€ 228€ 13 €
Guarda Prisicnal 4.076 1.027 €| 991€ |1.003€| 36€ [1952€|1.809€|1832€ 143 € 13 €
Qutro Pessoal de Seguranga 1.396 1.083€[1.091€|1.000€| -9€ [1536€|1.580€|1551€ -44€ 14 €
Bombeire 2.035 995€ | 966€ | 966 € 20€ |1.474€|1.449€|1.472€| 26 € 14 €
Policia Municipal 1.128 937€ | 934€ | 936 € 2€ 1.399€|1.369€|1.382€| 30€ 14 €

FONTE : Ndmero de trabalhadores e r acdo base mensal e ganho médio mensal - Estatisticas Emprego Publico - 12 Trim.2016 - DGAEP - Ministério das Finangas

Para uma correta compreensado dos dados do quadro 1, interessa referir o seguinte. A
remuneragdo base e o ganho médio mensais sem cortes, que utilizamos para base de
comparagdo, sdo os de Julho de 2014, més em que, por decisdo do Tribunal
Constitucional, foram pagos aos trabalhadores da Funcdo Publica remuneracdes sem
quaisquer cortes. A “Reposi¢do mensal total em 2016” da pendltima coluna a direita é
aguela que tera lugar apenas a partir de 1 de Outubro de 2016, data em que se verificara
a reposicao integral dos cortes nas remuneragdes dos trabalhadores da Funcg&o Publica.
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O valor total da reposicdo em 2016, obteve-se deduzindo a remuneracdo sem cortes a
Gltima remuneragdo de 2015. Em relagdo a reducdo do valor da sobretaxa utilizamos,
como base da nossa estimativa, a informacdo que esta no proprio Portal do governo
(http://www.portugal.gov.pt/pt/ministerios/mf/noticias/20160107 -mf-irs.aspx ).

Como mostram os dados da Dire¢cdo Geral da Administracdo e Emprego Publico
(DGAEP) do Ministério das Finangas, constantes do quadro 1, o valor da reposi¢cao média
dos cortes dos trabalhadores da Funcao Publica é de 41€ por més por trabalhador,
embora varie muito de categoria profissional para categoria profissional. Existem 258.893
trabalhadores da Funcdo Publica (39% do total) que praticamente ndo tem qualquer
reposicao (assistentes operacionais, assistentes técnicos e PSP, embora o valor da PSP seja
incompreensivel mas é o divulgado pela DAGAEP), porque o seu ganho médio é inferior a
1.500€/més, e por isso nao tiveram cortes.

Em relacdo a reducdo da sobretaxa de IRS, o valor da reducdo mensal média da
sobretaxa em 2016 estimamos que seja de 14€ por trabalhador e por més, embora
variando muito de categoria profissional. Embora a sobretaxa de IRS para as
remuneragbes mais baixas tenha sido eliminada, e reduzida para as restantes
remuneragdes mensais até 5.786€, conforme a tabela divulgada pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira, a reducdo para os trabalhadores com as remuneracdes mais
baixas na Administracao Publica determinou um aumento médio na remuneracao iliquida
de apenas 8€/més para o assistente técnico, e de 4€/més para o assistente operacional.

Os aumentos de remuneracao resultantes da reposicdo dos salarios e da reducdo da
sobretaxa sdo valores iliquidos, brutos, ou seja, antes das deduc¢fes do IRS, para a CGA
e ADSE. Segundo o Relatério do Orcamento do Estado para 2016, a reposicao dos
cortes salariais determina um aumento de despesa bruta em 447 milhdes €. Se
deduzirmos o IRS, e os descontos para a CGA e ADSE que correspondem a cerca de
33,5%, o0 aumento nas remuneracdes liquidas dos 662.190 trabalhadores das
Administracdes Publica serdq, em 2016, de 297 milhdes € (se este valor fosse dividido
igualmente por todos os trabalhadores da Func¢éo Publica, o que ndo acontece, daria um aumento
liquido de 32€/més/trabalhador).

Em relacdo aos efeitos da reducdo da sobretaxa de IRS nas remuneracbes dos
trabalhadores da Funcéo Publica, ela determina uma reducéo bruta dos impostos pagos
por estes trabalhadores que estimamos em 130 milhdes € por ano, 0 que determina um
aumento de 86 milhdes € no rendimento liquido dos trabalhadores da Funcao Publica,
apos a deducao do IRS, e dos descontos para a CGA e a ADSE.

Em resumo, a reposicdo dos cortes salariais e a reducdo da sobretaxa de IRS determina
um aumento dos rendimentos liquidos dos trabalhadores da Funcéo Publica em 2016 que
estimamos em 383 milhdes €. Se este valor fosse repartido de forma igual por todos os
trabalhadores da Funcdo Publica (662.190), o que ndo acontece como mostramos, daria
um_aumento _médio de 41€/més/ trabalhador. Portanto, uma reposicado importante de
rendimentos que interessa valorizar pois a direita tudo faz para fazer esquecer a opinido
publica de que esta politica é inversa daquela que ela sempre sequiu_enquanto foi
governo (cortes dos salérios e das pensdes e aumento enorme dos impostos) Para além disso,
€ importante recordar a reducdo do horario semanal de 40 horas para 35 horas determina
um aumento medio no valor hora de 14,3%, pois passa de 6,01€/hora para 6,87€/hora

A DIMENSAO DA REPOSICAO DOS RENDIMENTOS NO SETOR PRIVADO

A reposicdo dos rendimentos dos trabalhadores do setor privado fez-se
fundamentalmente através da reducdo da sobretaxa de IRS e do aumento do salério
minimo nacional. S&o os efeitos dessas duas medidas nos rendimentos dos
trabalhadores que vamos procurar quantificar.

Os dados oficiais disponiveis para fazer os calculos necessarios sdo ainda menos que o0s
existentes para as Administragfes Publicas, por isso tivemos de fazer nds proprios
estimativas, embora com base em dados oficiais do INE. E os dados do INE que
utilizamos foram os referentes ao 1° Trimestre de 2016: “Trabalhadores por conta de
outrem segundo o escaldo rendimento salarial mensal liquido " - Estatisticas Emprego- 1°
Trim.2016 - INE
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Quadro 2- Estimativa do efeito da reducéo da sobretaxa de IRS nas remuneracdes dos
trabalhadores por conta de outrem em 2016

N® Trabalhadores por REDUCAO MENSAL | VALOR DA REDUGAO
S'ALARIO ILIQUIDFI Conta Outrem no APROXIMADA DA DA SOBRETAXADE IRS
MEDIO DO ESCALAO . SOBRETAXAIRS EM (valor anual)
1°T2016 Milhares .
2016 Milhdes euros
344 € 140,4 0€ 0
550 € 10203 0€ 0
871 € 10719 6€ 90
1.477 € 4597 14 € 90
1.985 € 447 9 15 € 94
3.007 € 109,5 12 € 18
3.907 € 19,4 10€ 3
4309 € 26,2 B€ 3
MN&o incluidos em escaldo 477 10€ 58
SOMA 3713,0 357
REDUGCAO LIQUIDA (deduzindo a0 aumento de rendimento causade pela redugio 247
da sobretaxa, o IRS e desconto para a Sequranca Social)
FONTE: Estimativas com base nos "Trabalhadores por conta de outrem segundo escaldo rendimento salarial mensal liquido " -
Estatisticas Emprego- 12 Trim.2016 - INE

Os dados do quadro 2, sdo meramente indicativos (para esse facto advertimos ja os leitores),
pois devido a falta de dados oficiais atuais sobre a reparticdo dos trabalhadores
portugueses por escalbes de remuneracdes iliquidas, tivemos de fazer varias projecoes,
gue ndo conseguimos avaliar a sua aderéncia a realidade. No entanto, € nossa conviccao
gue os dados obtidos tém a consisténcia necessaria para dar uma ideia do efeito da
reducdo da sobretaxa sobre os rendimentos dos trabalhadores.

Segundo o Relatério do Orgcamento do Estado para 2016, a reducdo da sobretaxa
determinard em 2016 uma perda de receita fiscal bruta avaliada, de acordo com o
governo, em 430 milhdes €. Mas este valor ndo diz apenas respeito aos trabalhadores
por conta de outrem, por isso o valor estimado do quadro 2 devera estar proximo do real.

Em conclusédo a reducdo da sobretaxa de IRS em 2016, devera determinar um aumento
do rendimento iliguido, portanto bruto, ou seja, antes da deducdo do IRS e do desconto
para_a Sequranca Social de 357 milhdes € /ano para os trabalhadores por conta de
outrem, e apos a deducdo do IRS e para a Seguranca Social um aumento no rendimento
liquido de 247 milhdes € por ano. Se fosse repartido por igual por todos os trabalhadores,
0 gue ndo aconteceu como mostra o quadro 2, daria um aumento de 5€ no salario liquido
por trabalhador e por més.

O AUMENTO DO SALARIO MINIMO NACIONAL EM 2016

Em 2016, o salario minimo nacional foi aumentado de 505€ para 530€, ou seja, em 5%
(um aumento de 227 milhées € de rendimento — deduzindo os 11% para a Seguranga Social
restam ainda 202 milhGes € liquidos -para estes trabalhadores pois, segundo o ministro, eles séo
650.000). Em 2015, a inflagdo aumentou 0,5% e, em 2016, prevé que suba 1%, portanto
em 2016 o salario minimo nacional registou um aumento real de cerca de 4% o que é
importante. Segundo 0 ministro Vieira da Silva o aumento do salario minimo beneficiou
650.000 trabalhadores, ou seja 17,5% dos trabalhadores por conta de outrem, um valor
significativo. Cada vez maior nimero de trabalhadores recebem apenas o salario minimo
nacional em Portugal, estando o nosso pais a transformar-se gradualmente num pais
onde domina o salario minimo. E evidente que os trabalhadores que recebem o salario
minimo nacional ndo s&o beneficiados pela redugdo da sobretaxa de IRS. Nas
AdministragBes Publicas, o aumento do salario minimo nacional causou um aumento de
despesa, segundo o Relatorio OE-2016, de 20 milhdes €, o que significa que 57.000
trabalhadores recebem apenas o salario minimo nacional na Funcéo Publica. Recorde-se
que, segundo as Estatisticas de Emprego Publico divulgadas pelo. Ministério das
Financas, 75.784 trabalhadores da Funcdo Publica tinham contratos a prazo em
31.3.2016, apesar deste governo se ter comprometido a combater a precariedade.

Eugénio Rosa, edr2@netcabo.pt , 28-7-2016
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